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OZET

Sinai miilkiyet haklarindan bir olan cografi isaretlerin tescil ve denetim siirecleri
lizerine hazirlanmis olan bu g¢alismada Oncelikle cografi isaret kavrami iizerinde
durulmus, sonrasinda da uluslararasi diizenlemeler ve anlagmalar incelenmistir.
Cografi isaretlerin tescili ve denetimi ile ilgili olarak iki iilke ve bir de uluslararasi
koruma saglayan Avrupa Birligi sistemi ele alindiktan sonra Tiirkiye’de sistemin

nasil isledigi iizerinde durulmustur.

Cografi isaret korumasi 6zellikle Avrupa Kitas iilkelerinde 20. yiizyilin baslarindan
itibaren 6nemsenen bir konu olmustur. Cografi kaynagi ile 6zdeslesmis birgok {iriine
sahip olan Tirkiye’de ise ¢ok yakin zamanda yiiriirlige giren diizenlemeler ile

koruma saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Calisma igeriginde, cografi isaret korumasi agisindan en 6nemli unsurlardan olan
etkili ve yeterli bir mevzuat ile giiclii kurumsal yapilarin varligi konusunda
tilkemizde eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Bu a¢idan bakildiginda, cografi isaretlerin
etkin bir sekilde korunabilmesi i¢in dncelikle mevzuatin iyilestirilmesi ve kurumsal

yapilarin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

In this study that has been prepared about the procedures of registering and
controlling of geographical indications which is one of the industrial property rights,
first of all the concept of geographical indication has been focused on, and then the
international agreements and regulations has been analyzed. After handling the
registering and controlllig of geographical indication system of two countries and the
European Community which ensures international protection, the Turkish system has

been emphasized.

The protection of geographial indications has been important especially in the
Continent of Europe, from the beginnig of the twentieth century. In Turkey that have
got a lot of product which has been identified with its geographical source, the
protection has been aimed to provide by the regulations that has been entered into

force quite recently.

In the content of this study, the lack of strong organizational structures and effective
and sufficent legislation, which is the most important element for the protection of
geographical indicatons, has been observed in our country. In this perspective, first
of all, the legislation should be improved and the organizational structure should be

strengthened for effective protection of geographical indications.
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GIRIS

Marka, patent ve tasarim gibi bir siai miilkiyet hakki olan cografi isaretler, diinya
genelinde gectigimiz yilizyilin sonlarindan itibaren itibar gormeye baslamistir.
Standartlasan iiretim ve tiilketim aligkanliklart ile sinirlar1 kalmayan diinyada
insanlarin  artitk farkliliklarin  6nemini  kavradigi ve Ozellikle yerellik ve
gelenekselligin 6n plana c¢iktigr goriilmektedir. Yerelin global karsisinda ayakta
duramadig1 kiiresel piyasalarda, tiiketicilerin tercihlerinin yerele dogru kaymasi
sonucu geleneksel yontemlerle ve belli bir bolgeye bagl olarak iiretilebilen tirtinler
tiiketiciler nezdinde giderek daha fazla énem kazanmaktadir. Ozellikle standardize
olmus sagliksiz gidalarin her yeri sarmasi ve bunun sonucu olarak cesitli saglik

problemlerinin ortaya ¢ikisi da yerele dogru kayisin 6nemli sebeplerinden biridir.

Cografi isaret, belirli bir yoreye bagli olarak iiretilen {riinlerin tanimlanmasinda
kullanilan ibarelerden biridir. Tarih boyunca once kaynak isaretleri olarak ortaya
¢ikan bu tiir isaretler sonrasinda mahre¢ isaretine donlismiistiir. En tipik kaynak
isareti sayllan mense adi taniminin da yapilmasindan sonra anlagsma ve
diizenlemelerde cografi isaret ibaresi kullanilmaya baslanmistir. Cografi isaret Oyle
bir ibaredir ki; lizerinde bulundugu iiriiniin belli bir toprak pargasi ile iliskisini ortaya
koyar. Daha agik ifade edecek olursak; {iriin, karakteristik 6zelliklerini ve kalitesini
bu topraga, bu toprak iistiinde tarih boyunca yasanan tecriibelere ve orada yasayan

insanlarin yetenegi ve bilgisine bor¢ludur.

Ozet olarak cografi isaretler, belirgin bir niteligi, iinii veya diger 6zellikleri itibartyla
kokenin bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir {iriinli gésteren
isaretlerdir. Bir iirliniin cografi isaret tescili altinda korunmasi ise, o {iriiniin {iretim
tekniginin garanti altina alinmasini saglar. Boylece geleneksel bilgi ve yerel ¢esitlilik

yok olma riskine kars1 korunmus olur.



Cografi isaretler, iiriinlerin kaynaginin ¢ok daha fazla anlam ifade etmeye basladigi
diinyamizda, irlinleri nitelemek ve tiiketiciye tanitmak amaciyla etkin bir sekilde
kullanilmaya baslanmistir. Cografi kaynagi ile siki sikiya bagl iiriinlerin iiretim
yontemlerinin tescil ile garanti altina alinmasi1 ve sonrasinda cografi isaretin piyasada
tiiketicileri yaniltmadan etkili bir sekilde kullanildiginin denetlenmesi cografi isaretli
irtinlerin korunmasi igin gerekli olan islemlerdir. Bu amacla diinya genelinde
triinlerin cografi kaynagimi belirten isaretlerin kullanimini diizenleyen cesitli

kanunlar yapilmis ve bu alanda c¢esitli uluslararasi anlagsmalar imzalanmistir.

Tiirkiye’de ise 1995 yilindan itibaren cografi isaretler kendine 06zgii bir yasal
diizenlemeye kavugmustur. S6z konusu diizenleme kapsaminda yapilan tescillerin,
tescil ile saglanmas1 amaglanan korumaya etkin bir sekilde hizmet edebildigini heniiz
sOylemek miimkiin olmasa da, son yillarda konu ile ilgili kurumsal diizeyde
farkindalik artarken bu alanda yapilan calismalar da cesitlenmistir. Ozellikle diinya
genelindeki iyl uygulamalar incelenerek mevzuat iyilestirilmeye calisilirken, sivil
toplum kuruluslar1 ve piyasa aktorleri arasinda da cografi isaretlerle ilgili etkilesimler

yasandig1 goriilmektedir.

Bu cercevede, diinya iizerinde cografi isaretlerin tescili ve denetimi ile ilgili ¢esitli
uygulamalarin incelenmesinin koruma sistemi i¢inde yer alan aktdrler agisindan
onemli oldugu diisiiniilmiistiir. Bu amagtan yola ¢ikarak hazirladigimiz ¢alismamiz
dort boliimden olusmaktadir. Ik olarak cografi isaretin tanimi, unsurlari, tiirleri ve
islevleri {izerinde durularak cografi isaret korumasimnin Onemini anlatmaya
calisacagiz. Ikinci béliimde uluslararasi platformda kabul edilen anlagmalara ve
Avrupa Birligi’nde koruma saglayan diizenlemelere yer verildikten sonra basarilt bir
uygulama olarak Fransa sistemi ve Tiirkiye’den farkli bir koruma sistemine sahip
olan Amerika Birlesik Devletleri uygulamasi incelenecektir. Son bdliimde ise
Tiirkiye uygulamasi incelenerek cografi isaretlerin korunmasi alaninda mevcut

durumumuz ve atilabilecek adimlar lizerinde durulacaktir.



BIRINCi BOLUM

COGRAFI ISARET KAVRAMI

1.1. Cografi isaretin Tanimi, Unsurlari ve Tarihcesi
1.1.1. Tamm

Cografi isaret hakkinda ulusal ve uluslararasi hukuki diizenlemelerde farkli tanimlar
yapilmistir. Bu diizenlemelerin bazilarinda sadece cografi isaret tanimi yapilmisken,
bazilarinda cografi isaret cesitleri olarak kabul ettigimiz mahreg isareti, kaynak
isareti, geleneksel oOzellikli @rin ve mense adi’ gibi kavramlarin tanimlar

bulunmaktadir.

Bugiinkii anlamiyla cografi isaret kavramini tanimlayan ilk diizenleme olan Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmas1 (TRIPs)’na’ gore cografi isaretler; “iiye
bir iilkenin topragindan veya bu toprak iizerinde yer alan bir bélge veya ydreden
kaynaklanan, belirgin bir niteligi, tinii(itibar1) veya diger ozellikleri itibariyla esas
olarak bu cografi menseye atfedilen iiriinleri tammlamak icin kullanilan

isaretlerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

! Cografi isaret tescilinde kullanilan bigimi olan mahreg isareti, kaynak isareti, gelencksel 6zellikli
iirtin ve mense ad1 hakkinda ayritili inceleme cografi isaret gesitlerinin incelendigi baslik altinda yer
almaktadir.

2 TRIPs (The Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights): Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulus anlagmas1 ekinde yer
alan ve sinai miilkiyet haklarini diizenleyen anlagmadir. 1994 yilinda imzalanmistir. Anlagsma metni
i¢in bkz. http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/27-trips.pdf.



Bu tanim Lizbon Anlasmasi®’nin ikinci maddesinde yer alan mense adi tanimina
dayanmaktadir. Bu sozlesmeye gore mense adi; “kalitesi ve karakteristik ozellikleri,
dogal ve beseri faktorler de dahil olmak iizere, tamamen veya esas itibariyla kékeni
bulundugu bélgeden kaynaklanan bir iiriinii belirten, bir iilkenin, bolgenin ya da

yorenin cografi adidr”.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde ise 555 Sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (555 Sayili KHK)’nin {i¢linci maddesinde ve 555
Sayili Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Uygulama Seklini Gosterir Yonetmelik (555 Yonetmelik)’in ikinci maddesinde
“cografi isaret, belirgin bir niteligi, tinii veya diger ozellikleri itibariyla kokenin
bulundugu bir yére, alan, bolge veya iilke ile ozdeslesmis bir iiriinii gosteren

isaretlerdir” seklinde bir cografi igsaret tanimi1 yapilmistir.

Yukarida verilen tanimlar 15181nda; “cografi igaretler, linlinli ve kalitesini belirli bir
cografi alana bor¢lu olan iiriinleri adlandirmak icin kullanilan ibarelerdir” diyebiliriz.
Bu asamada cografi isaretlere birka¢ 6rnek vermek yerinde olacaktir. Ulkemizden
Kayseri Pastirmasi, Malatya Kayisisi, Aydin Inciri, Izmit Pismaniyesi ve diinyadan
Rokfor Peyniri, Bordeaux Sarabi, Idaho Patatesi, Isko¢ Viskisi, Isvigre Saatleri ve
hatta Isvicre Bankacilik Hizmetleri gibi iiriinler adlarindaki cografi bolgeden elde
ettikleri iin sayesinde tliketici goziinde baska bir yer edinmis olan cografi isaret
tescilli {irtinlerdir. Yani cografi isaretli iriinler sahip olduklar1 degerleri bagh

bulunduklar1 cografi alana bor¢ludurlar.
1.1.2. Cografi Isaretlerin Unsurlar

555 Sayili KHK’da yer alan “belirgin bir niteligi, iinii veya diger ozellikleri itibariyla

kékenin bulundugu bir yore, alan, bolge veya iilke ile 6zdeslesmis bir tirtinii gosteren

3 Lizbon Anlagmasi (The Lisbon Agreement for the Protection of Appellations of Origin and Their
International Registration): Kdken Adlarinin Korunmasi ve Uluslararast Tescili Hakkinda Lizbon
Anlagmasi, 1958 yilinda imzalanmigtir. Anlagma metni icin bkz.
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=285856.



isaret” seklindeki hukuki tanimi referans alarak cografi isaretlerin unsurlarini

inceleyebiliriz. Buna gore cografi isaretlerin unsurlar1 sunlardir:

e Uriin
e Belirli bir cografi alan
e Uriiniin belirli dzellikleri itibariyla {in kazanmig olmasi

e Uriiniin karakteristik 6zellikleri ile cografi koken arasinda baglant1 olmasi

Asagida bu unsurlar ayrintilariyla incelenmistir.
1.1.2.1. Uriin

Cografi isaret korumasindan bahsedebilmek icin Oncelikle bir iirlinlin var olmasi
gerekmektedir. “Uriin” iin Tiirk Dil Kurumu’na gore kelime anlami “dogadan elde
edilen, iiretilen yararli sey, mahsul” diir. S6z konusu iiriin, hem ticarete konu bir
meta olma Ozelligine sahip olmali hem de yerel veya geleneksel 6zellikli bir iiriin
olmalidir. Bu noktada yerel ve geleneksel iiriiniin 6zelliklerini incelemek faydali

olacaktir.

Cografi isaretli {iriinlerin karakteristik oOzelliklerinden bahsederken kullanilan
yoresel, geleneksel ve yerel kavramlarinin ¢ogu zaman aym1 durum igin bazen de
birbirlerinin yerine yanhis bir sekilde kullamildigim1i goérmekteyiz. Tiirk Dil
Kurumu’nda; “yerel” kelimesi Ingilizce “local” kelimesinin karsilig1 olarak “yoresel,
bir yere, bir bolgeye iliskin olan” seklinde tanimlanmaktadir. “Yoresel” kelimesinin
anlamina bakildiginda ise “belli bir yore ile ilgili, yerel, mahalli, mevzii, lokal, belli
bir yoreye 0zgii” seklindeki tanimi goriiyoruz. Yani Tiirkce’deki yerel ve yoresel

kelimeleri birbirlerinin yerine kullanilan, ayn1 anlami tasiyan kavramlardir.

“Geleneksel” kavrami ise Tiirk Dil Kurumu’na gore “gelenege dayanan, gelenekle
ilgili olan” dir. “Gelenek” ise yine aym kaynakta Ingilizce “traditional” kelimesinin

karsiligr olarak “bir toplumda, bir toplulukta eskiden kalmis olmalar1 dolayisiyla



saygin tutulup kusaktan kusaga iletilen, yaptirnm giicii olan kiiltiirel kalintilar,
aligkanliklar, bilgi, toére ve davramiglar” seklinde tanimlanir. O halde geleneksel
terimi, i¢inde c¢ok daha farkli unsurlar barindirmakta iken yerel ve yoresel
terimlerinin sadece bir cografi alana bagli olan kavramlar i¢in kullanildigini
sOyleyebiliriz. Malatya’nin topragindan baska bir yerde iiretilemeyen Malatya
Kayisisi yerel bir iiriin iken, Antep Baklavasi yillar i¢inde olgunlasarak giliniimiize

gelmis olan bir iiretim metodu ve bilgisini icerdiginden geleneksel bir {iriindiir.

Yerel ve geleneksel iiriinleri diger iiriinlerden ayiran 6zelliklerin en dnemlileri; dogal
ozellikleri, beseri 6zellikleri ve tarihsel derinlikleridir. Bir iiriiniin cografi isaret
korumasi hakki kazanabilmesi i¢in en hayati unsurlardan biri dogal 6zelliklerdir.
Uriiniin {iretildigi bolge ile arasindaki bag bdlgenin iklimi, yeryiizii sekilleri, toprak
yapis1 ve bitki Ortiisii gibi dogal unsularla iligkilidir. Geleneksel iiretim yontemleri
sonucu ortaya ¢ikan trilinler elbette ki insana bagl olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu da
cografi isaretlerin dogal 6zelliklerinden sonra en 6nemli ikinci unsur olan beseri
ozellikleri olusturur. Uretim siirecinin ¢agimizdaki gibi makinelesmesi, insanlik
tarihini diisiindiigiimiizde ¢ok da eski bir olgu sayilmaz. Oyleyse, 6zellikle yerel ve
geleneksel {iriinler s6z konusu oldugunda beseri faktorler 6nem kazanmaktadir. Bir
bolgedeki tretici ve ayni zamanda tiiketici konumunda olan insanlarin bilgi ve
becerilerinin geleneksel yontemlerle birlesmesi ile ortaya ¢ikan iiretim ve tiikketim
bicimleri yerel iirlinleri ortaya ¢ikarmistir. Bu ayn1 zamanda yerel iirtinlerin, dogal ve
beseri Ozelliklerinin yani sira iiretildikleri cografi alan ile aralarindaki tarihsel bag:

ortaya koymaktadir.

Geleneksel oOzellikli iiriinlerimiz i¢in AB uygulamasinda oldugu gibi ayrica bir
koruma alani bulunmadigindan, 555 Sayili KHK kapsaminda korunan kavramlarin
yerel ve geleneksel Ozellikli tiriinlerden olustugunu ifade edebiliriz. Calismamizda

ise cografi igaretli lirlinleri anlatirken yerel kelimesini daha ¢ok tercih edecegiz.

* Demirer, R.; “Yéresel Uriin ve Cografi Isaretler: Fransa ve Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, Doktora
Tezi, Antalya, 2010, s. 38.



1.1.2.2. Belirli Bir Cografya

Cografi igaret korumasindaki diger unsur belirli bir yoredir. Cografi isaret koruma
sistemlerinin anavatani1 sayilan Fransa, yore olgusuna c¢ok fazla Onem atfeder.
“Terroir” ibaresi Tiirkge’deki yore kelimesinin esi sayilir ve bu ibare cografi isaretli

tirtinlerin tiretim bolgelerini tanimlar.

Ozellikle mense adlar1 agisindan baktigimizda, iiriiniin hammaddesinin belirlenen
cografi alandan temin edilmis olmas1 6nem arz etmektedir. Uluslararas1 terminolojiyi
inceledigimizde cografi isaretli iirin tanimlarinda en fazla kullanilan ibareler
Fransizca “terroir” ve Ingilizce “local” dir. Her ikisi de “yerel, yoresel” anlamina
gelse de ozellikle “terroir” kavrami ¢ok baska bir seye karsilik gelmektedir. Soyle ki;
Fransizca’da yore sozciglii “bolge, alan™ ile esanlamli iken “terroir”, “tarima
elveriglilik agisindan degerlendirilen genis sinirli toprak™ seklinde anlami vardir. Bu
Oyle bir topraktir ki; kaynaklik ettigi {irin karakteristik ozelliklerini neredeyse

tamamen kendisine borgludur.

“Terroir” kavrami Fransa’da cografi isaretli iirlinler i¢in karakteristik 6zellik kaynagi
oldugu kadar bu o6zelliklerin cesitliligine de sebebiyet veren etken olarak goriiliir.
Belirli bir iiriin i¢in sinirlar1 ¢izilmis bir alanda ayni iiretim teknigi ile iiretilmis olan
tirtinler arasinda bile farkliliklarin gézlemlendigi, Comte Peyniri arz zincirinde yer

alan bir {iretici tarafindan soyle dile getirilmektedir.

“Terroir ile iiriin arasinda bir bag var. Iste bu yiizden bir tane degil birden ¢ok
Comte Peyniri bulunmakta. Bu, bolgeler arasindaki farklihiklarla ilgili bir durum.

Haut Jura’da iiretilen Comte Peyniri ile Poligny de iiretilen ayni degil.”

® Bowen, S.; “Geographical Indications: Promoting Local Products in a Global Market”, Doktora
Tezi, University of Wisconsin, 2008, s. 111.



Comte Peyniri iiretimi yapan siit iireticisinin de {iriin ile bolge arasindaki bagin
giicline inandigimi bu sozlerinden anlayabiliyoruz. Yore kavrami iiriinlerin cografi

isaret olarak korunmaya hak kazanmalarindaki en 6nemli unsurlardan biridir.
1.1.2.3. Uriiniin Belirli Bir Karakteristik Ozellik Kazanmms Olmasi

Cografi isaretlere konu olan iiriinler belirli 6zellikleri itibartyla benzer iiriinlere gore
farklilagmislardir. Bu ozelliklerini riizgar, nem, yagis, toprak yapisi, sicaklik ve
giinesten yararlanma gibi dogal unsurlardan veya geleneksel bilgi ve iiretim

teknikleri gibi beseri unsurlardan alabilir.®

Uriiniin belirli bir karakteristik kazanmis olmas1 Paris ve Madrid Anlasmalari’nda
aranmamistir. Lizbon Anlasmasi’nda ise {iriiniin karakteristik Ozellik kazanmis
olmasinin yani sira bir de kaliteden bahsedilmistir. TRIPs Anlagmasi da {iriiniin
karakteristik 6zelliklerinin varligin1 zorunlu kilar. “Belirgin bir niteligi, itibar1 veya
diger o6zellikleri” haiz olmasi sarti ile {irliniin sahip olmas1 gereken 6zellikler arasina

“itibar” da eklenmistir.

1.1.2.4. Uriiniin Karakteristik Ozellikleri ile Cografi Kéken Arasinda Baglanti

Olmasi

Bir yorenin admin bir {riiniin cografi isareti olabilmesinin temel sart1 s6z konusu
iirtin ile yore arasinda bir baglantinin bulunmasi zorunlulugudur. Bu baglant1 iirliniin
karakteristik 6zellikleri noktasinda ortaya cikacaktir. Uriinii tiiketici nezdinde
farklilastiran, ayni1 kategorideki bagka iirlinlere karsi onu tercih ettiren 6zellikler
belirli bir cografi alandan kaynaklanmiyorsa, iirlinii cografi isaret korumasi altina

almak miimkiin olmayacaktir.

Ancak, iirlinlin karakteristik 6zellikleri ile cografi koken arasinda bulunmas istenen

bagin derecesi cografi isaret koruma tlirlerinden olan mense adi ve mahreg

® Giindogdu, G.; Tiirk Hukukunda Cografi Isaretler, Beta Yaymlari, ISTANBUL, 2006, s. 21.



isaretlerinin ikisinde de ayni olmayacaktir. Mense adi korumasinda tiim iiretimin
baska bir deyisle “tarladan c¢atala her bir asamanin™ belirli bir bdlge ile
iliskilendirilmesi s6z konusu iken, mahreg isaretinde belirli bir yoreden kaynaklanma

yeterli olabilmektedir.
1.1.3. Tarihce

Cografi isaretler, tarihsel siire¢ i¢inde ilk olarak triinlerin iretildikleri bolgeleri
gosteren kaynak isaretleri olarak ortaya ¢ikmis ve daha sonra smai miilkiyet

haklarma dahil olmustur.

Cografi isaret korumasmin dogus siireci, katma degere sahip iirlinlerin getirdigi
ekstra menfaatin, Uriinii taklit eden {reticilerin verdigi zararlardan korunmak
amactyla hakli treticiler tarafindan korunmaya alinmak istenmesi ve bu cercevede

gerekli kanuni diizenlemeler olusturulmasi ile baslamaktadlr.7

Kavramsal olarak kullanimin baglangicinin ne zaman oldugu konusunda farkli

goriisler vardir.

Bir goriise gore, cografi kaynak belirten isaretlerin kavramsal olarak kullanimi 12.
yiizyilda ortaya ¢ikmistir.® Bu goriisiin  savunucularina gore, Orta Avrupa ve
Ingiltere’deki dokumacilar, iiriinlerine karakteristik &zellikler kattigini diisiindiikleri
cografi bolgeleri etiketlerinde belirterek, cografi isarete benzer bir kullanim
gerceklestirmislerdir. Ayrica, koloniler arasinda baharat ve benzer egzotik {iriinlerin
ticaretinin yapilmasi sirasinda da, cografi koken ve iiriin arasindaki iligkinin ortaya

ciktig1 kabul edilebilir.

" Kiziltepe, H.; “Tiirk Cografi isaretler Mevzuati, AB Mevzuat1 ile Mukayesesi ve Bazi Onemli
Ulkelerdeki Cografi Isaretler Mevzuat1”, Tiirk Patent Enstitiisii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 6.

® Giindogdu, s. 8.



Diger bir goriise gore ise, sanayi toplumuna ge¢gmeden Once, go¢ eden topluluklar
gittikleri yerlerde {tretim aligkanliklarini ayni1 sekilde devam ettirmisler ve bu
dogrultuda kullandiklar1 ayirt edici isaretleri kullanmaya devam etmislerdir ki; bu
isaretler sanayi devriminden 6nce sadece cografi alanin ayirt edilmesi fonksiyonunu
iistlenirken, sanayi devriminden sonra iirlinlerin tiretildigi isletmelerin ayirt edilmesi

icin 6n plana ¢ikmis ve bu durum markalarin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Cografi isaretlerin ortaya cikisiyla ilgili olarak yukarida verilen erken tarihi
destekleyici bir drnek olarak, Venice yakinlarindaki Murano Adasi’nda iiretilen
Murano camini gosterebiliriz. Bu {iriin Ortacag’da esnaf birliklerinin iiriinlerin
cografi kaynaklarin1t gostermek icin kullandiklari ibarelerden biridir. Bunlara birlik

ya da esnaf markas1 da denilebilir.’

Cografi isaret korumasma konu olabilecek friinlerin kavramsal agidan
degerlendirilmesi tarihsel olarak bu kadar eskilere dayansa da, hukuksal diizlemde
korumanin derinligi hakkinda ayni seyi sdylemek miimkiin olmamaktadir. Cografi
isaretlerin uluslararasi platformda gilinlimiizdeki sekliyle korunmasi ilk olarak Sinai
Miilkiyetin Korunmasi Hakkinda Paris Sézlesmesilo ile gerceklesmistir. Bu sistemin
disinda kalan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ise garanti markasi olarak

saglanan koruma 1946 tarihli Lanham Kanunu™" ile miimkiin olmustur.*?

% Menapace, L.; “Geographical Indications and Quality Promotion in Food and Agricultural Markets:
Domestic and International Issues”, Doktora Tezi, lowa State University, lowa, 2010, s. 7.

19 Paris Sozlesmesi: 20 Mart 1883’te Paris’te imzalanan sozlesme ile ilgili ayrmtili bilgi ¢alismanin 2
nci bolimiinde yer almaktadir. Anlagma metni igin bkz.
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=288514.

" Lanham Kanunu (Lanham Act): Marka Kanunu olarak da bilinen ve ABD’de 1946 yilinda
yasalasan, markalarin korunmasi ile ilgili ilk kapsamli federal kanundur. Anlama metni i¢in bkz.
http://www.uspto.gov/trademarks/law/tmlaw.pdf.

12 Giindogdu, s. 8.
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Cografi isarete konu olabilecek iirlinler hakkinda kanuni diizenlemeler yaparak
koruma altina alan ilk iilke Fransa’dir. Pesi sira Italya ve Ispanya’nin da kalite
belgeleri ile ilgili diizenlemeleri hazirlanmistir. Ancak bu alandaki en 6nemli kargasa
uluslararas1 koruma adina yapilan diizenlemelerdir. Bircok anlagsma ve sozlesme
yapilmis, diinyadaki farkli gruplarin savundugu birbirinden farkli tanimlar ve koruma
kapsamini igeren diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu goriiniimii itibariyla giiniimiizde

cografi isaret koruma sistemleri oldukca karmasik bir hal almistir.

Cografi isaretlerin uluslararasi sistemde korunmaya baglamasi ilk olarak Paris
Sozlesmesi ile gerceklesmistir. Sonrasinda Madrid® ve Lizbon Anlagsmalarinin
yiirlirliige girmesiyle ortaya ¢ikan hukuki durum, TRIPs Anlasmasi’nin cografi
isaretli tiriinlerle ilgili hala tartisilagelen maddeleri ile yeni bir merhaleye tasinmistir.
Bu ¢ok uluslu diizenlemelerin yaninda bir de Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
tamaminda koruma saglayan sistem mevcuttur. Bu sistemle ilgili olarak ilk
diizenleme 1992 yilinda yapilmis olup sirasiyla 2006 ve 2012 yillarinda bu
diizenlemenin kapsami daraltilip genisletilerek iki diizenleme daha olusturulmustur.
2012 yil itibartyla yiiriirliikte olan diizenleme ve yukarida bahsedilen tiim anlagma
ve soOzlesmeler c¢alismamizin uluslararast diizenlemeler ile ilgili boliimiinde

ayrintilartyla incelenecektir.

Son yillarda tiim diinyada 6zellikle en dinamik sektorlerden olan gida alaninda yerel
tirlinlerin degerinin fark edilmesi ve bu lriinler i¢in cografi isaret korumasi yoluna
gidilerek iireticilerin ve tiiketicilerin serbest piyasa kosullarinin negatif etkilerinden
korunmasi ile ilgili uygulamalar artmigtir. Serbest piyasa kosullarinda bilgi asimetrisi
s06z konusu oldugundan tiiketicilerin satin aldiklarin iiriinlerin {iretim siireci hakkinda
varsaydiklari kalite kosullar ile ilgili yanilgiya diigmeleri ihtimaldir. Bu ithtimalin ya

da daha acik ifadeyle tehlikenin ortadan kaldirilmasi i¢in var olan hukuki

3 Madrid Anlasmasi: 1891 yilinda imzalanan sézlesmenin tam adi; Sahte veya Aldatici Mahreg
[saretlerinin Engellenmesi Hakkinda Madrid Anlasmasi’dir. Anlasma ile ilgili ayrmtili bilgi
¢aligmanin ikinci bolimiinde yer almaktadir. Anlagma metni icin bkz.
http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=286779.
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diizenlemeler ve uluslararasi anlagsmalar {izerinde daha fazla calisilmaya ve

uygulamalarin iyilestirilmesi yoniinde adimlar atilmaya baglanmistir.
1.2. Cografi isaret Tiirleri

Ulusal ve uluslararasi diizenlemelerde cografi isaretlerin tiirleri konusunda ¢ok ¢esitli
icerige sahip bir terminolojinin var oldugunu soOyleyerek ise baglamakta yarar
gormekteyiz. SoOyle ki; cografi isaretlerin ilk olarak ortaya ¢iktigi bolgelerde ve
ayrica uluslararasi anlasma ve diizenlemelerde birbirinden farklt koruma adlar

olusmustur.
1.2.1. Uluslararasi Sistemlerde Kullanilan Kaynak Belirten Isaretler

Cografi isaretlere ve cografi kdken gosteren diger isaretlere iliskin olarak hiikiim
iceren ilk uluslararasi anlasma olan Paris Anlasmasi’nda “indication of source” ve
“appellation of origin”'* ibareleri kullanilmistir. Daha sonra kabul edilen Madrid
Sozlesmesi’nde ise “indication of source” ibaresi temel alinmistir. 1958 tarihli
Lizbon So6zlesmesi’nde “appellation of origin - kdken (mense) adi” karsimiza ¢ikar.
AB diizenlemeleri olan 2081/92 ve 510/2006 sayil1 tiiziiklerde ise ilk kez kullanilan
“geographical indication-mahre¢ isareti”, ‘“designation of origin-mense adi”,
“protected designation of origin-tescilli mense adi” ve “protected geographical
indication-tescilli mahreg isareti” kavramlar1 olaya baska bir boyut kazandirmistir.
1994°’te kabul edilen TRIPs Anlasmasi’nda ise daha oOnceki anlagmalardaki

kavramlar yerine AB tiiziiklerindeki “geographical indication” kullanilmistir. "

14 Sirasiyla kaynak isareti ve mense adi seklinde dilimize cevrilen bu ibarelerden “indication of
source” un bazen “mahreg isareti” yerine kullanildig1 goriilmektedir. Aslinda bu ¢ok da hatali olmayan
bir ¢eviridir. Cilinkli “mahre¢” kelimesinin anlami “kaynak, ¢ikis yeri” dir. Ancak kaynak igaretinin,
mabhreg isaretinden daha genis kapsamli bir adlandirmadir. bkz. Sekil 1.1.

% yildiz, B; “Cografi Isaretlere ve Cografi Koken Gosteren Diger Isaretlere Iliskin Olarak
Uluslararas1 Sozlesmelerde ve Avrupa Birligi Hukukunda Kullanilan Kavramlarin Kapsami ile Bu
Kavramlarin Hukukumuza Uyarlanmasi Sorunu”, Ankara Barosu, FMR, say1 2008-2, s. 41-42.
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Yabanci mevzuatta koken gosteren isaretlerle ilgili olarak kullanilan bu ibarelerin
“kaynak isareti/gostergesi, mahreg isareti, mense adi, cografi isaret, tescilli menge
adi, tescilli cografi isaret (mahre¢ adi1)” seklinde dilimize ¢evrilmesi miimkiindiir.
Mevzuatimiz hazirlanirken hangi kavram i¢in hangi ibarenin kullanilacag
konusunda AB tiiziiklerinden yana karar alinarak sorun ¢ozililmek istenmistir.
Boylelikle TRIPs’deki cografi isaret tanimina da uyulmustur. Yine de bu secim
sonucu belirlenen ibareler koken adlandirmalart ile ilgili AB tiiziiklerine tam

anlamiyla uyum saglamamaistir.

Soyle ki; tilkemiz mevzuatinda cografi isaretli iirlinlerin karakteristik 6zelliklerinden
dolay1 genel ikili bir ayirima gidilmistir. Bunlar, AB tiiziigiinde yer alan “designation
of origin” e karsilik gelen “menge ad1” ve “geographical indication” a karsilik gelen
“mahreg isareti” dir. Iste bu noktada bir kavram karmasasi ortaya cikmaktadir.
Mevzuatimizda ve genel olarak uluslararasi mevzuatta ana kavram olarak kabul
edilen “cografi isaret” kavrami, AB tiiziiklerinde bir alt koruma adi olan “mahreg

isareti” ne karsilik gelmektedir.

Tirk Hukuk Sistemi’ndeki ikili aymrima ge¢cmeden oOnce yukarida deginilen

uluslararas1 kavramlar1 kisaca incelemekte yarar gérmekteyiz.
1.2.1.1. Kaynak Isareti (Indication of Source)

Kaynak isareti veya kaynak gostergesi olarak dilimize g¢evrilen kavram cografi
isaretlerle ilgili en eski ve en kapsamli ibaredir. Madrid ve Paris S6zlesmeleri’nde
kullanilmis ancak tanimi yapilmamustir. Doktrin tarafindan yapilan tanima gore
kaynak isareti; “bir malin cografi kékeninin bir iilke, bolge ya da belirli bir alan
oldugunu gosteren ifade ya da isaretler” dir. Buna gore “Made in Turkey” veya

“Almanya’da iiretilmistir.” ibareleri birer kaynak isaretidir.16

16 Yildiz, Cografi Isaret Kavramlari, s. 47.
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Kaynak isaretleri cografi bir alan adin1 icermeyebilir. Ornegin Tiirkiye’de iiretilen bir
iriinii isaret etmek i¢in Bogaz Kopriisii bir kaynak isareti sayilabildigi gibi

geleneksel adlar da bu kategoriye girebilmektedir.

1.2.1.2. Mense (Koken) Adi (Appellation of Origin, Designation of
Origin)

Cografi isaretin tanimini yaptigimiz boliimde Lizbon Anlasmasi’na gore cografi
isaret tanimimni vermis ve bunu mense adi olarak adlandirmustik. X Bu kavram
hukukumuzdaki menge ad1 tanimina uygundur. Bir isaretin koken ad1 veya mense adi
olarak adlandirilabilmesi i¢in mutlaka {irlinliin cografi kdkenini gostermesi, mutlaka
bir cografi ad olmasi ve iriiniin tim veya esas nitelik ve 6zelliklerinin o bdlgeden
kaynaklanmas1 gerekmektedir. Malatya Kayisisi, Malatya ve ¢evresinde yetistirilen

kayisilar i¢in bir mense adidir.
1.2.1.3. Mahreg isareti (Geographical Indication)

“Mahreg¢” kelimesinin “kaynak, ¢ikis yeri” anlamina geldigini belirtmistik. O halde
mahreg isareti kavrami, kaynak isareti (indication of source) ile ayni durumlarda
kullanilabilecegi diisiiniilebilir. Ancak yukarida da degindigimiz gibi “indication of
source” kavraminin kapsami ¢ok genistir. “Made in Turkey” gibi bir ibare ya da
Istanbul Bogaz1 gibi bir resim kaynak isaretleri arasinda sayilabilmektedir. Ancak bu
ibareler her zaman cografi isaretin sartlar1 olan belirli bir kalite ile o bolge arasindaki
bag isaret etmez. Uzerinde “Made in Brazil” yazan her hangi bir iiriiniin kalitesi ile
ilgili her zaman bir tahminde bulunmak miimkiin olmayacaktir. Bu ibarenin yalnizca

iiretim yerini gosterme fonksiyonu bulunmaktadir.’® Bu sebeple mahrec isaretleri,

T hkz. 1.1.1.

Bhttp://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/diversstGUIDE_DU_DEMANDEUR_IG_version_jui
n_2005-angl.pdf
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kaynak isaretleri altinda bir kavram olup, AB uygulamalarinda, “cografi isaret” in

Ingilizce karsilig1 olan “geographical indication” ibaresi ile ifade edilirler.
1.2.1.4. Tescilli Koken (Mense) Adi ve Tescilli Mahrec isareti

Tescilli mense ad1 ve tescilli mahreg isareti AB tiiziiklerinde yer almakta olup, bu
tiizliklere uygun bir sekilde tescil edilmis olan mense adi ve mahreg igaretlerinin

korundugunu gosteren adlandirmalardir.

1.2.15. Geleneksel Ozelligi Garanti Edilmis Uriin (Traditional
Specialities Guaranteed-TSG)

Avrupa Komisyonu’nun ortak tarim politikalart kapsaminda, kaynak bildiren
isaretler arasinda tanidigi ve korudugu bir diger kavram da “geleneksel ozelligi
garanti edilmis triin” diir. TSG korumasi ilk olarak 2082/92 sayili AB tiiziigii ile
miimkiin olmustur.”® Bu diizenlemenin amaci tipik ozellikleri bulunan {iriinlerin

avantajlarindan faydalanmaktlr.20

Bu kavramin koruma kapsami diger kaynak bildiren isaretlere gére daha zayiftir. Bu

nedenle de AB sisteminde sadece 45 adet tescilli geleneksel 6zellikli iiriin adi

9 2082/92 sayil tiiziik: Tarim Uriinleri ve Gida Maddelerinin Karakteristik Ozelliklerinin Garanti
Altina Alinmas1 Hakkinda Konsey Tiiziigii.

20 Becker, T./Staus, A.; “European Food Quality Policy: The Importance of Geographical Indications,
Organic Certification and Food Quality Insurance Schemes in European Countries, Paper Prepared for
Presentation at the 12. EAAE Congress ‘People, Food and Environments: Global Trends and
European Strategies’, Belgium, 2008, s. 2.
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bulunmaktadir.”* Ornek olarak, italya’ya ait Mozzarella, Pizza Napolitana, lcewine

ve Haggis’i verebiliriz.?

Bir iirtiniin AB Komisyonu tarafindan TSG olarak tescil edilebilmesi i¢in geleneksel
karakterinin ispati gerekir. Bunun i¢in konulan sart ise; {iriiniin en az bir jenerasyon
olarak ifade edilen 30 yil boyunca kullaniliyor olmasidir. TSG’ler, {irliniin ad1 gida
maddesinin karakteristik Ozelliklerini ifade ettigi durumlarda ortaya g¢ikar. TSG
korumasini kazanan {iriinler de belli bir bolgeyle baglantili olarak ortaya cikarlar.
Ancak iiretim yeri acisindan PDO ve PGI’dan farkli olarak diinyanin her hangi bir

yerinde iiretilmeleri miimkiindiir.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde geleneksel 6zelligi garanti edilmis iiriin ad1 ile saglanan bir
koruma mevcut degildir. Bu 0Ozellikleri tastyan iiriinlerimiz mahreg¢ isareti olarak
korunmakta oldugundan AB korumasindan daha kat1 bir sistem ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii mahre¢ isareti korumasi olan {irlinler sadece Tiirkiye sinirlart iginde

tiretilebilmekte iken AB tescilli TSG’ler diinyanin her yerinde iiretilebilmektedir.
1.2.2. Kaynak Belirten Isaretlerin Karsilastirilmasi

Diinya genelinde {riinlerin ve hizmetlerin cografi kaynaklarini  belirten
adlandirmalar1 inceledigimizde bunlarin olduk¢a karmasik oldugunu gordiik. Bu

boliimde s6z konusu adlandirmalar arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calisacagiz.

Kaynak belirten isaretler ve bunlarin kullanimlar1 her ne kadar farkli ve karmasik

goriinse de aslinda her birinin bir sistematik i¢inde anlam kazandigim1 gorebiliriz.

21

http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.ntml;jsessionid=XXXY SVLCC7ZNvKXmkpvJFv5QS
qGkZ4nYK2zY8I0G8TL19MtghNM5!521451343?&recordStart=0&filter.dossierNumber=&filter.co

mboName=&filterMin.milestone__mask=&filterMin.milestone=&filterMax.milestone__mask=&filte
rMax.milestone=&filter.country=&filter.category=&filter.type=TSG&filter.status=REGISTERED

2 Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T.; “Guide to Geographical Indications Linking
Products and Their Origins”, International Trade Center, Geneva, 2009, s. 110.
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Kaynak belirten isaretlerin kapsami ve birbirleriyle olan iligkileri Sekil 1.1’de daha

iyi anlagilabilecektir.”®

Kaynak
isaretleri

Mahregisareti

(Cografi isaret)

Sekil 1.1. Kaynak Belirten isaretler Arasindaki Iliski

Menge adi, belirli 6zellikleri veya kalitesi nedeniyle belirli bir yore ile 6zdeslesen ve
liretimin tiim asamalariin belirlenen alanda ger¢eklesmesi gerekli olan {iriinler i¢in
kullanilirken, mahreg isareti belirli 6zellileri, kalitesi veya iinli nedeniyle belirli bir
yore ile Ozdeslesen ve iiretim asamalarinin en az birinin belirlenen alanda
gerceklesmesi yeterli olan {irlinler i¢in kullanilmaktadir. Yani aslinda tim menge
adlart ayn1 zamanda birer mahre¢ isaretidir. Tarihsel siiregte yerel iiriinleri
tanimlamak iizere ilk olarak ortaya atilan “indication of source” ise hem mahreg

isaretini hem de mense adin1 kapsamaktadir.

1.2.3. Tiirk Hukukunda Kaynak Belirten isaretler

Tirkiye’de yiiriirliikkte olan cografi isaretlerin korunmasi ile ilgili mevzuat i¢inde yer

alan adlandirmalar asagida incelenmistir.

2 yildiz, Cografi Isaret Kavramlari, s. 51.
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1.2.3.1. Mense Adi

555 Sayili KHK’ya gore bir tirliniin mensei olan yore, alan veya bolge adi, belirli
sartlarin birlikte bulunmasi durumunda "mense adi" m belirtir. Bu sartlar1 asagidaki

sekilde siralayabiliriz.

a) Cografi sinirlar1 belirlenmis bir yore, alan, bolge veya ¢ok 6zel durumlarda
iilkeden kaynaklanan bir {iriin olmasi.

b) Tiim veya esas nitelik veya 6zellikleri bu yodre, alan veya bolgeye 6zgii doga
ve beseri unsurlardan kaynaklanan bir {iriin olmas.

¢) Uretimi, islenmesi ve diger islemlerinin tiimiiyle bu yore, alan veya bolge

sinirlar iginde yapilan bir iirlin olmast.

Ayni diizenlemede yukaridaki sartlart karsilayan ve belirli bir yore, alan veya
bolgeden kaynaklanan bir {iriinli belirtmek i¢in geleneksel olarak kullanilan giincel
dilde yerlesmis cografi veya cografi olmayan adlarin da mense adlar1 olarak
kullanilabilecegi hiikkme baglanmistir. Buna o©rnek olarak Mesir Macunu’nu

gosterebiliriz.

Mense adi olarak korunabilen cografi isaretler Malatya Kayisisi, Finike Portakals,
Aydin Inciri gibi belirli bir ydreyle siki sikiya bagli olan iiriinlerdir. Bu iiriinler
smirlar1 belirlenmis alan disinda tretilemezler. Aksi halde karakteristik Ozellikleri

tescilde belirtilen durumdan uzaklasir.
Goriildiigii tizere Tiirk Hukuk Sistemi’nde kullanilan mense ad1 kavrami uluslararasi

anlagsma ve diizenlemelerde kullanilan “appellation of origin, designation of origin”

gibi kavramlarla ayni1 kapsamda kullanilmaktadir.
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1.2.3.2. Mahreg Isareti

555 Sayilt KHK’ya gore; bir liriiniin mensei olan yore, alan veya bolge adi, asagidaki

sartlarin karsilanmasi durumunda "mahreg isareti" ni belirtir.

a) Cografi siirlar belirlenmis bir yore, alan veya bolgeden kaynaklanan bir tiriin
Olmasi.

b) Belirgin bir niteligi, linii veya diger ozellikleri itibariyla bu yore, alan veya
bolge ile 6zdeslesmis bir {iriin olmasi.

¢) Uretimi, islenmesi ve diger islemlerinden en az birinin belirlenmis yére, alan

veya bolge sinirlari icinde yapilan bir {iriin olmas.

Kaynak kanun olan AB diizenlemelerinde mahre¢ isareti kavrami “geographical
indication” olarak kullanilmaktadir. Terciimesi cografi isaretler olan bu ibarenin
mahreg isareti yerine kullanilmasi aslinda ¢ok da yanlis sayilamaz. Ciinkii aslinda
cografi isaret catis1 altindaki tek tanim mense adidir. Mahre¢ isaretleri cografi
isaretin kendisidir. Ulkemiz mevzuatinda ise bu ayrim biri birinin alt kiimesi olacak

sekilde degil ama birbirinden tamamen farkli iki kategori olarak yapilmistir.

Mahreg isareti ile korunan cografi isaretli {irliniin iiretim asamalarindan en az birinin
siirlar1 belirlenen yorede gerceklesmesi gerekmektedir. Buna ornek olarak, Tiirk
Patent Enstitiisii nezdinde tescilli Beypazari Kurusu, Hereke Halisi, Karamiirsel

Sepeti gibi tiriinleri gosterebiliriz.

Uluslararas1 diizenlemeler ve anlasmalarda gecen ve yukarida degindigimiz
tanimlarla ilgili olarak kaynak kanun ve sozlesmelerde yer alan ozellikler Tablo

1.1°de gosterilmistir. 2

24 Yildiz, Cografi Isaret Kavramlar, s. 78-79.

19



Tablo 1.1. Cografi Kaynak Belirten Isaretlerin Ozellikleri

Paris ve Madrid Lizbon Sozlesmesi’ndeki 1151/2012 s. KHK’da Diizenlenen Menge ad1 1151/2012 s. Tiiziik'teki TRIPs’te Diizenlenen KHK’da Diizenlenen
Sozlesmeleri’ndeki Appellation of Origin |Tiiziik'teki Designation Geographical Indication (mahre¢| Geographical Indication Mahreg isareti
Indication of Source (menge ad1) of Origin (mense ad) isareti) (cografi isaret)
(kaynak isareti)
Hangi kavram temel Mal Uriin Uriin Uriin Uriin Mal Uriin
alinmustir?
Uriin/mal tiiriine| Her tiirlii mal Her tiir {iriin Sadece sayilmis belirli | Dogal iiriinler, tarim, maden ve el Sadece sayilmis belirli tarim Her tiir mal (istisnast; sarap ve | Dogal iriinler, tarim, maden
gore ayirim var mi? tarim Urtinleri ve gida sanatlar1 tiriinleri ile sanayi irtinleri ve gida maddeleri distile alkollii igecekler) ve el sanatlari iriinleri ile
maddeleri tirtinleri sanayi iriinleri
Cografi yerin adiny| Zorunlu degildir Zorunlu degildir Kural olarak zorunlu, Kural olarak zorunlu, ancak Kural olarak zorunlu, ancak Zorunlu degildir Zorunludur
gosterilmesi zorunlu ancak geleneksel ad gelencksel ad istisnasidir geleneksel ad istisnasidir
mu? istisnasidir.
Geleneksel ad Miimkiindiir Miimkiin degildir Miimkiindiir Miimkiindiir Miimkiindiir Miimkiindiir Miimkiin degildir
miimkiin miidiir?
Cografi yerin isaretle Miimkiindiir Miimkiin degildir Miimkiindiir Miimkiin degildir Miimkiin degildir Miimkiindiir Miimkiin degildir
gosterilmesi
miimkiin miidiir?
Un tek basina yeterli Aranmaz Un yeterli degildir Un yeterli degildir Un yeterli degildir Un yeterlidir Un yeterlidir Un yeterlidir
midir?
Nitelik, ozellik ya da| Aranmaz Nitelik ve 6zellik Nitelik ve 6zellik Nitelik veya 6zellik aranmaktadir | Belirgin nitelik veya belirgin iin ya | Belirli nitelik veya belirli iin ya [ Nitelik veya iin ya da diger

iin aranmakta] aranmaktadir aranmaktadir da belirgin diger 6zellikler da belirli diger 6zellikler ozellikler aranmaktadir
midir? aranmaktadir aranmaktadir
Cografi koken| So6zlesmenin uygulandigi Ulke bolge ya da yore Bolge, belirgin bir yer Yore, alan veya bolge adi Bolge, belirgin bir yer veya istisnai| Uye iilke devletlerinden birinin |  Yé&re, alan veya bolge adi

olarak  gosterilecek]

tiye devlet iilkesi veya bu

veya istisnai durumlarda

durumlarda bir iilke

tilkesi veya bu iilkedeki bir

birimler nelerdir? iilkedeki bir yer bir iilke bolge ya da yore
Nitelik, ozellik veyal Aranmaz Nitelik ve 6zelliklerinin Nitelik veya Tim veya esas nitelik veya Belirgin nitelik veya belirgin iin ya| Belirgin nitelik veya belirli tin | Belirgin bir niteligi, iinii veya
iin ile cografi koken tiimii veya esasli bir Ozelliklerinin tiimii veya|  ozellikleri bu yore, alan veya da belirgin diger ozelliklerin ya da belirli diger 6zelliklerin |diger 6zellikleri itibariyle yore,)
arasindaki baglanti boliimii cografi cevreden |esasli bir boliimii cografi| bolgeye 6zgii dogal ve beseri cografi kokene gondermede esas itibariyle cografi kdkene alan veya bolgeyle
nasil olmahdir? kaynaklanmalidir ¢evreden unsurlardan kaynaklanmalidir bulunmas: yeterlidir gondermede bulunmast Ozdeslesmis olmalidir
kaynaklanmalidir yeterlidir
Uretim islemlerinin Aranmaz Agikga belirtilmemistir | Tiim islemlerin belirtilen| Uretim islemlerinin tiimiiniin bu | Uretimi ve/veya islenmesi ve/veya Acikga belirtilmemistir Uretim islemlerinden en az
cografi alan icinde| cografi alan iginde yore, alan veya bolge sinirlari | hazirlanmast islemlerinin belirtilen birinin belirlenmis yére, alan
yapilmas1  zorunlu yapilmasi gerekir icinde yapilmasi gerekir cografi alan i¢inde yapilmast veya bolge sinirlari iginde
mudur? gerekir yapilmasi gerekir
Dogal ve beseri Aranmaz Cografi ¢evreye 6zgii dogal| Dogal ve beseri unsurlar Dogal ve beseri unsurlar Agikga belirtilmemistir Agikga belirtilmemistir Agikga belirtilmemistir

unsurlardan
kaynaklanma sarti

aranmakta midir?

ve begeri unsurlar

Kaynak: Yildiz, Cografi Isaret Kavramlari, s. 78-79.
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1.3. Cografi Isaretlerin Islevleri

1999 yilinda, aktivist ¢iftci Jose Bove onderligindeki peynir iireticilerinin Fransa’da
acilmis olan McDonald’s aleyhine yaptiklar1 protestonun sebebi ABD hiikiimetinin
Avrupa tilkelerinde ithal edilen belirli liiks mallara %100 oraninda vergi konulmasi
ile ilgili karar idi. Bu karar Fransa’nin cografi isaretli iiriinlerinden biri olan Rokfor
Peyniri’nin fiyatint ABD’de iki katina ¢ikarmis ve satislar %26 diismiistii. Bove ve
arkadaslarinin baslattigi bu hareket diiriist ticaret, iyi gida hakki ve yerele vurgu
yaparak anti-globallesme hareketinin sembolii haline gelmisti.”®> Yani cografi isaretli
bir riin Ulkeler arasinda iktisadi kavramlar iizerinden gelisen bir savasa ve

gerginlige neden olmustu.

Cografi isaretin bu kadar 6nem arz etmesi neye bagl olarak ortaya ¢ikmaktadir? Bir
tilkede geleneksel yontemlerle ve yerel hammaddeler kullanilarak iiretilen bir
peynirin, diinyanin baska bir tilkesindeki ¢ikar gruplarinin stratejilerini bu kadar fazla

yonlendirebilmesi nasil miimkiin olmaktadir?

Bu sorular1 ve verilecek cevaplari anlamak icin cografi isaretlerin islevleri iizerinde

durmak faydali olacaktir.

Baz1 kaynaklarda cografi isaretlerin islevleri iiretici, tiiketici ve genel kamu yarari
gibi acilardan ele ahnmlsken26 bazilarinda ise asli ve tali islevler seklinde ikili

gruplamaya gidilerek incelenmistir.”’

Calismamizda, ikinci yontem segilerek asli ve tali islevler agisindan olaya bakis

yoluna gidilmistir.

> Bowen, s. 1.
%6 Coskun, A.; “Cografi Isaretler”, Tiirk Patent Enstitiisii Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, s. 12-16.

%" Giindogdu, s. 68-71.
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1.3.1. Cografi Isaretlerin Asli islevleri
1.3.1.1. Ayirt Edicilik Islevi

Cografi isaretlerin en 6nemli islevi ayirt ediciliktir. Bu 6zellik itibariyla bir iiriiniin
cografi isareti onun benzer iirlinlerden farkini ortaya koyar. Kayseri Pastirmasi
Tiirkiye’nin Kayseri digindaki illerinde ve diinyada iiretilen diger pastirmalardan
farklidir. Tescilde amag¢ bu farki ortaya koymak ve iiretici ve tiiketiciyi bu yolla

korumaktir.

Bunun yaninda cografi isaret tescili markalardan farkli bir bi¢cimde tescil sahibine
tekel hakki saglamamakta, {iretimi tescilde belirlenen bolgede ve sartlarla yerine

getirildigi miiddetce herkesin kullanabilecegi bir unsur olarak kabul edilmektedir.
1.3.1.2. Kaynak Belirtme Islevi

Cografi isaretler diger sinai miilkiyet haklarindan biri olan markalar gibi tiiketiciye
bir mesaj verir. Soyle ki; cografi isaret lizerinde bulundugu iiriiniin potansiyel
alicilaria triiniin belirli bir bolgede tretildigini ve sadece o bolgeden kaynaklanan

karakteristik 6zelliklere sahip oldugunu anlatir.”®

Kaynak belirtme, cografi isaretlerin 12. yiizyilla kadar dayanan geg¢misinde ilk
olarak ortaya cikan islevi sayilir. Kaynak isareti olarak kullanilan cesitli ibareler
cografi isaretin en temel islevlerinden birini o zamanlardan baglayarak yerine

getirmislerdir.

% jdris, K.; “Intellectual Property, A Power Tool For Economic Growth”, World Intellectual Propert
Organization, Genova, 2001, s 179.
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1.3.1.3. Kalite ve Garanti Belirtme Islevi

Cografi isaret sadece iriinlerin ait oldugu bdlge hakkinda bilgi vermemekte, ayni
zamanda nasil dretildigi ve hangi kalite kriterine gore iiretilecegi hakkinda
sinirlamalar da getirmektedir.® Burada bahsedilen sirlama, tescil belgesi ile
saglanir. Cografi isarete konu olan {irlinlin hammaddesi, iretim asamalari,
saklanmasi, tiiketiciye sunulmasi, denetimi ve tiim bunlarin gergeklestirilecegi alan
tescil belgesinde acgik¢a ortaya konmakta ve boylece s6z konusu isaret ile satilacak
tiriinlerin belirlenen bu standartlarda {retilmis olmasi saglanmaktadir. Elbette bu
prosediiriin  sonucunun optimum olabilmesi igin piyasa aktorlerinin bir basina
birakilmamasi1 ve etkin bir denetim sisteminin varligi sarttir. Ancak bu sekilde

cografi isaretler kalite ve garanti belirtme fonksiyonunu yerine getirebileceklerdir.
1.3.1.4. Tamtim Yapma Islevi

Cografi isaretler markalar gibi {izerlerinde bulunduklari Giriinleri tanitir. Tiiketicilerin
satin alma kararlarini etkiler. Ciinkii lizerinde belirli bir yoreden geldigine dair bir
ibare olan {Uriinler piyasada aymi kategorideki diger iiriinlerden daha kolay
satilabilmektedir.®® Hatta bu iiriinler tiiketiciler tarafindan aranan ve tavsiye edilen

urtnler olmaktadirlar.

Bu nedenle cografi isaretler, isletmelerin pazarlama stratejileri iginde
kullanabilecekleri énemli araclardandir. Ozellikle nis pazarlar olusturmak isteyen
iireticiler i¢in karakteristik 6zellikleri ile 6ne ¢ikmis cografi isaretli bir {iriin iizerine
pazarlama stratejisi olusturmak oldukca etkili olabilecektir. Ciinkii cografi isaretli

tirtinler piyasada yer alan aymi kategorideki diger triinlerden daha yiiksek fiyata

2 7zulug, A.; “Cografi Isaretli Gidalara iliskin Tiketici Tercihleri Uzerine Bir Arastirma: istanbul
Ornegi”, Izmir, 2010, s. 6.

% Giindogdu, s. 70.
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satilabilen, katma degeri yiiksek, lriin cesitlendirmesine imkan saglayan &zel

iiriinlerdir. **
1.3.2. Cografi Isaretlerin Tali Islevleri
1.3.2.1. Geleneksel Bilgi ve Kiiltiirel Degerleri Koruma islevi

Kiiresellesmis bir sistemde yerel dirlinlerin 6zellikle “mense adi” tasiyanlari,
ekonomik sistem ve iiretim modelleri cesitliligini zenginlestirmektedir.32 Burada
bahsi gecen iiretim modeli, gecmisten giinlimiize nesiller arasinda aktarilan
geleneksel yontemlerdir. Geleneksel yontemlerin varligina tehdit olarak ortaya ¢ikan
standartlagma, kitlesel iiretim teknikleri gibi olgularin zararlari, cografi isaretlerin
etkin bir sekilde korunmasi ile azaltilabilir. Standardizasyonun karsisinda duran ve
boylece geleneksel bilginin ve kiiltiirel degerlerin korunmasina yardimci olan bu
koruma ile bdlgelerin unutulmaya yiiz tutmus karakteristik 6zellikleri canlanacak ve
boylece gelecek kusaklara aktarilmalari mimkiin olabilecektir. Kayseri’de
gectigimiz ylizyilin sonlarina kadar her kdy evinde bas kdsede duran hali tezgahlar
artik maalesef yerlerini baska esyalara birakmak zorunda kalmistir. Esasen cografi
isaret korumasina sahip bu sanatin cografi isaret korumasi ile ilgili gerekliliklerin
yerine getirilmemesi sonucu karsilik bulamayan bir emek ortaya ¢ikmis ve artik
insanlar ylizyillardir siiregelen bir gelenekten yiliz ¢cevirmeye baslamislardir. Esasl
bir cografi isaret korumasi ile bu durum tersine ¢evrilebilecek, hem tarih hem bdlge

hem de insan kazanglh ¢ikabilecektir.
1.3.2.2. Ulke Tamitimina Katki Islevi

Sampanya denildiginde akla gelen iilke Fransa’dir. Tekila, Meksika’y1r anlatir.
Istanbul sokaklarinda turistler “Istanbul ¢ok giizel; raki, sis kebap ¢ok giizel”

3 Tepe, S.; “Cografi Isaretlerin Ekonomik Etkileri”, Tiirk Patent Enstitiisii Uzmanlik Tezi, Ankara,
2008, s. 22.

32 Zulug, s. 5.
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climlesini 0grenir ve memleketlerinde bunu tekrar ederek Tiirkiye’yi bu firiinlerle
tamtirlar. Saat konusunda Isvicre bir fenomendir. Italya’nin peynirleri, ispanya’nm,
Portekiz’in saraplar1 ve daha sayabilecegimiz bir¢ok 6rnek bulunmaktadir. Bir iiriin
ki, kalitesini iiretildigi iilkeye bor¢lanmakta ve bu iiriin o iilkenin baska aygitlarla

tanitiminin yapilamadigi, kitlelere ulasamadigi bolgelere ulasmasini saglamaktadir.

Herkesin zaman zaman sahit oldugu {iizere iilkelerin, bolgelerin tanitildigi brosiir,
dergi, kitap, film gibi araglarda genellikle yerel ve geleneksel iiriinlerin gorselleri ve
aciklamalar1 bulunmaktadir. Burada amag¢ tanitilmasi arzu edilen cografi alanin

farkliliklarini ve bu yolla zenginligini ortaya ¢ikarmaktir.

Yukarida anlatildig: sekilde elde edilmeye calisilan kazanimlar cografi isaret olgusu

sayesinde gerceklesebilmektedir.
1.3.2.3. Yerel Kalkinmay1 Saglama ve Gocii Onleme Tslevi

Cografi isaretlerin geleneksel bilgiyi ve yontemleri koruduguna yukarida
deginmistik. Bu koruma sayesinde cografi isaretli iirlinlerin {ireticileri mesleklerini
devam ettirebilmektedirler. Ayrica tescille saglanan koruma ile hak sahibi
olmayanlar tarafindan isaretin kullanilmasi engellenmekte ve bdylece gegimini bu

tirtinlerden saglayanlara 6nemli bir iiretim imkan1 saglanmaktadlr.33

Cografi isaretlerin bunlarin disinda turizme katkida bulunmak, cevreyi ve biyolojik
cesitliligi korumak ve {riin taklitgiligi ile miicadele etmek gibi islevleri de

bulunmaktadir.®*

% Giindogdu, s. 71.

% Tepe, s. 26-31.
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1.4. Cografi Isaretlerin Tescili ve Denetimi
1.4.1. Cografi Isaretlerin Tescili

Cografi isaretlerin tescil edilmesi, ilizerine konulacagi {iriiniin taniminin yapildigi,
ayirt edici Ozelliklerinin belirtildigi, liretim yonteminin anlatildigi, {iretim alanimin
siirlarinin ¢izildigi ve denetiminin nasil yapildig: ile ilgili bilgilerin kayit altina
alinarak korunmasi iglemidir. Tiirkiye’de bu islemi Bilim, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi’na bagli olarak calisan Tiirk Patent Enstitiisii ylirlitmektedir.

Kavram olarak iilkemizde ¢ok fazla bilinirligi olmayan cografi isaretlerin tescili ile
ilgili de cogunlukla yanlis ifadeler kullanilmaktadir. Giinlilk hayatta “Antep
Baklavasi’nin patentini aldik”, “Samsun Simidi artik patentli” gibi ifadeleri
gazetelerde ve hatta haber biiltenlerinde bile duymaktayiz. Tiirk Patent Enstitiisii’niin
yaptig1 her islemin patent olduguna dair yaygin bir inanig oldugundan ve buna bir de
“cografi igaret” ibaresinin duyanlarda gercek anlamu itibariyla herhangi bir ¢agrisim
yapmaktan uzak olmasi nedeniyle, “cografi igaret tescili” yerine “liriiniin patentinin

alinmas1” benzeri ifadeler kullanilmaktadir.*®

1.5.2. Cografi Isaretlerin Denetimi

Cografi isaretlerin denetimi; ilgili {iriiniin, tescil belgesinde belirlenmis alanda ve
tretim kosullarina uygun bir sekilde {retilip {retilmediginin belirlenmesi
faaliyetleridir. Bu faaliyetler, iiretim asamalarinin gesitli safthalarda kontrol edilmesi

veya lriin piyasaya sunuldugunda denetlenmesi seklinde olabilmektedir.

Diinyada cografi isaretlerle ilgili ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Temel olarak
iki gruba ayrilan tescil sistemleri ileriki béliimlerde incelenecektir. Incelememiz
esnasinda, tescili nasil yapilmis olursa olsun, cografi isaretli iirlinlerin korunmasi
konusundaki en Onemli wunsurun {riiniin kontrollerinin yapilmasi oldugu

anlasilmaktadir.

* Kuziltepe, s. 3.
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Cagimizda tiiketiciler artik satin aldiklar tirtinlerin niceligi kadar niteligine de 6nem
atfetmektedir. Alisveris esnasinda satin aldiklari {iriiniin nereden geldigi, nerede imal
edildigi, kontrollerinin yapilip yapilmadigi gibi konularda eskiye nazaran daha fazla
dikkat kesilen ¢agimizin insanina cografi isaretli iiriinlerin kontrolleri yapilmis bir

sekilde sunulmasi, korumadan beklenen yarar1 saglayacaktir.

O halde sunu sorabiliriz: Cografi isaretlerin denetimini kim yapacaktir? Konuda uzun
yillar boyunca tecrilbbe edinmis olan birgcok Avrupa {ilkesi, cografi isaretlerin
denetimi konusunda uzman kuruluslarla ¢alisirken, bizim gibi gelismekte olan veya

az gelismis iilkelerde sistemin neredeyse ¢alismaz halde oldugunu goériiyoruz.

Cografi isaretlerin denetimleri, i¢ denetim seklinde iiretici birliklerinin sagladigi
kontrollerden kamu kurumlarinin yaptigi denetimlere ve ayrica akredite olmus
kontrol ve denetim kuruluslarinca yapilan islemlere kadar bir¢cok sekilde karsimiza

cikmaktadir.

Bu boliimde konu ile ilgili olarak cografi isaretli lirtinlerin kontrol ve denetimleri i¢in

yetkilendirilebilecek kuruluslardan bahsedebiliriz.

Cografi isaretli tiriinlere sertifika vermek lizere yetkilendirilecek kuruluslarin EN
45011 sayilr standarda gore akredite olmasi gerekmektedir. Bu standart, {iriin
belgelendirmesi yapan belgelendirme kuruluslari i¢in genel kriterleri igerir. Ancak bu
standardin, 15 Eyliil 2012 tarihinden itibaren baglayacak 3 yillik bir gecis siireci
icinde ISO/IEC 17065 sayili standarda yerini birakmasina Uluslararast Akreditasyon

Forumu (International Accreditation Forum- IAF) tarafindan karar verilmistir.

Uriinlerin denetimini yapmakla yetkilendirilebilecek kuruluslarin ise uluslararasi
akredite olmus ulusal akreditasyon kuruluslarinca ISO EN 17020 sayili standart
kapsaminda akredite olmas1 sart1 vardir. Bu standart ise; gorevleri, malzemelerin,
irlinlerin, tesislerin, siireglerin, is prosediirlerinin veya hizmetlerin incelenmesini ve
sartlara uygunluklarin tayinini ve daha sonra da bu faaliyetlerin sonuglarmin
misterilere ve gerekli oldugunda denetim yapan yetkililere rapor edilmesini igceren

kuruluglarin fonksiyonlarii kapsamaktadir.
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IKINCi BOLUM

COGRAFI ISARETLERLE iLGIiLi ULUSLARARASI
ANLASMALAR ve AVRUPA BiRLiGi DUZENLEMELERI

Kavramsal olarak en eski ayirt edici isaretlerden olan cografi isaretler ile ilgili olarak
ulusal ve uluslararasi alanda c¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Cografi isaretlerin
ilk olarak ortaya c¢iktig1 bolgelerde ulusal diizenlemeler ve akabinde ticaretin
kiiresellesmesi ile birlikte uluslararast korumanin gerekliligi ortaya cikinca g¢ok

uluslu diizenlemeler yapilmistir.

Cografi isaret korumasi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarimsal ticaretle ilgili
tartigmalarinda ana konu durumunda olmus ve ayrica 2003 yilinda AB’nin Ortak
Tarim Politikalari ile ilgili olarak yapilan goriismelerde bu konuya odaklanilmustir.*

Bu kapsamda bir¢ok Avrupa tilkesini ilgilendiren politikalar belirlenmistir.

Bu boliimde cografi isaretlerle ilgili uluslararasi anlagmalara sirasiyla deginilecek,
sonrasinda Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde koruma saglayan tescil mevzuati
incelenecek olup, ulusal mevzuatlara ise cografi isaretlerin tescil ve denetim

uygulamalarinin anlatildig ti¢iincii boliimde yer verilecektir.

% Bowen, s. 3.
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2.1. Uluslararasi1 Anlasmalar

2.1.1. 20 Mart 1883 Tarihli Sinai Miilkiyetin Korunmasi Hakkinda Paris

Sozlesmesi

Cografi isaretlere ve cografi koken gosteren diger isaretlere iliskin olarak hiikiim
iceren ilk uluslararasi sozlesme, 1883 tarihli Sinai Miilkiyetin Korunmasi Hakkinda
Paris Sozlesmesi’dir.®’ Soézlesme, bu alanda 20. yiizyil boyunca gesitli iilkelerin

yaptiklari diizenlemeleri etkilemistir.*®

Paris Sozlesmesi’nde “indications of source” ve “appellations of origin” seklinde iki
ifadenin tanimi yapilmaktadir ki bunlar sirasiyla “kaynak isareti” ve “mense adi”
tanimlarina uymaktadir. Bu iki tanim WIPO tarafindan yiiriitilen anlasma ve

sozlesmelerde kullanilan geleneksel terminolojiye aittir.

S6zlesmenin kaynak isaretlerinin korunmasi ile ilgili olarak diizenlenen dokuzuncu
ve onuncu maddelerinde, kaynak belirten isaretlerin iiriinii oldugundan farkli bir
bolgeden kaynaklandigini gostermesi yasaklanmis ve dogrudan veya dolayli sekilde
ortaya cikabilecek sahte kullanimlar karsisinda uygulanacak yaptirimlar
belirlenmistir. Bu yaptirimlardan kasit Paris Sozlesmesi’ne taraf iilkelerde yapilan
ithalat sirasinda sahte kaynak isaretinin hukuk dis1 bir sekilde kullanildigi durumda

tirtinlere el koyma seklinde ortaya ¢ikan uygularnadur.39

3 Anlasma metni icin bkz. http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=288514.
% Kuziltepe, s. 86.

¥ Kaziltepe, s. 86.

29



2.1.2. 14 Nisan 1891 Tarihli Sahte veya Aldaticc Mahre¢ Isaretlerinin
Engellenmesi Hakkinda Madrid Anlasmasi

Sahte veya Aldatict Mahre¢ Isaretlerinin Engellenmesi Hakkinda Madrid
Anlasm35140 konusu sadece cografi isaretler olan ilk uluslararasi diizenlemedir.**
Ancak lafiz itibariyla bakacak olursak, anlagsma metninde cografi isaret ibaresinin yer
almadigini, onun yerine kaynak isareti ibaresinin kullanildigin1 goriiriiz. Burada
kullanilan kaynak isareti, iiriiniin kokeninin bulundugu bolgeyi ifade eden alan
anlamindadir.** 1891 yilinda yiiriirliige giren anlagsma, sinai miilkiyet haklari ile ilgili
farkli kavramlar hakkinda hiikiimler igeren Paris Sozlesmesi’nden farkli olarak

sadece sahte ve yamiltici kaynak isaretleri ile ilgili diizenlemeler igermektedir.*

Anlagmanin birinci maddesine gore, liye iilkelerden birinin veya bu iilkelerde yer
alan herhangi bir bdlgenin admin ‘“sahte veya aldatici bicimde” kdken olarak
dogrudan veya dolayli olarak belirtilmis oldugu iirlinlere her hangi bir iiye iilkeye
ithalat1 sirasinda el konulmali veya ithalati yasaklanmali ya da herhangi bir yaptirim
uygulanmalidir. Yani Madrid Anlagmasi, Paris Sozlesmesi’nden bir adim daha ileri

giderek “aldatic1” kaynak isaretlerinin de kullanimini yasaklamaktadir. 4

Anlagmanin dordiincii maddesinde, korunabilecek iirlinlere sadece jenerik adlar
konusunda sinirlama getirilmektedir. Bu sinirlamanin da “bagcilik tirtinleri” ile ilgili
bir istisnast bulunmaktadir. S6z konusu bir bag iirlinli ise koruma istenen iilkede
degil mense iilkede jenerik ad olup olmadigina diger iirlinlerde ise korunmasi istenen

iilkedeki duruma bakilacaktir.*®

0 Anlagma metni i¢in bkz. http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=286779.
* Giindogdu, s. 38.
42 o~ -
Giindogdu, s. 39.
* Kuziltepe, s. 88.
* Giindogdu, s. 38.

*® Giindogdu, s. 38.
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Madrid Anlagmas1 birgok kez revize edilmistir ve 2014 Subat ay1 itibariyla

anlagmaya 36 iilke taraftir.

2.1.3. 1958 Tarihli Mense Adlarinin Korunmasi ve Uluslararast Tescili

Hakkinda Lizbon Anlasmasi

Mense Adlarinim Korunmasi ve Uluslararasi Tescili Hakkinda Lizbon Anlasmasi®®
1958 yilinda imzalanmis ve 1967 ve 1979 yillarinda Stockholm’de revize edilmistir.
2014 yili Subat ay1 itibariyla Lizbon Anlasmasi’na 28 devlet*’ iiye olmustur. Lizbon
Anlagmasi’nin uygulayicist Diinya Fikri Miilkiyet Teskilati (WIPO)’dir.*® Anlasma
hiikiimleri ¢ergevesinde tescil edilen cografi isaretler liye {ilkelerin tamaminda

koruma altina alinmis olur.

Lizbon Anlagmasi ile mense adi kavrami ilk kez uluslararasi bir diizenlemede
tanimlanmistir. Anlagmanin ikinci maddesi tanimlara ayrilmis olup iki farkli tanim
bulunmaktadir. Bunlardan biri bahsi gecen mense adi digeri ise mense lilkesidir.
Mense adi; “kalitesi ve karakteristik ozellikleri, dogal ve beseri faktorler de dahil
olmak tizere, tamamen veya esas itibariyla, kokeni bulundugu bolgeden kaynaklanan
bir tiriinii belirten, bir iilkenin, bélgenin ya da yorenin cografi adidir” seklinde
tanimlanmaktadir. Goriildiigii iizere mense adi tanmiminda beseri faktorler yer

almaktadir.

Bir kaynak isaretinin mense adi sayilabilmesi i¢in {i¢ kosulun saglanmasi gerekir.49

Bunlar:

* Anlasma metni i¢in bkz. http://www.wipo.int/treaties/en/text.jsp?file_id=285856.

* Bu iilkeler; Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Giircistan, Macaristan, Italya,
Moldova, Karadag, Portekiz, Sirbistan, Slovakya, Makedonya, Iran, Israil, Kore, Kostarika, Haiti,
Kiiba, Meksika, Nikaragua, Peru, Cezayir, Burkina Faso, Kongo, Gabon, Togo, Tunus’tur.

*® World Intelletual Property Organisation: Diinya Fikri Miilkiyet Teskilat: 1967 yilinda fikri miilkiyet
haklarmi uluslararast anlamda diizenlenmek ve uluslarin fikri miilkiyet hukuku kapsamindaki
caligmalarin1 desteklemek amaciyla kurulmus bir Birlesmis Milletler orgiitiidiir. 2014 yil1 itibariyla
186 tiyesi bulunmaktadir.

* Giindogdu, s. 39-40.
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e Isaret mutlaka bir bdlgenin, iilkenin, ydrenin adi olmalidir.
e Isaret s6z konusu cografyadan kaynaklanan bir iiriinii belirtmelidir.

e Uriin ile cografi bolge arasinda dogal ve beseri faktorlerden kaynaklanan bir

bag bulunmalidir.

Anlagmaya gore bu ii¢ sart1 tasiyan iiriinler mense adi1 olarak adlandirilabilmektedir.
Fakat anlasma kapsaminda korumanin gerc¢eklesmesi i¢in bu adin, kokeni olan
tilkede korunuyor olmasi ve iiye iilke tarafindan WIPO’nun Uluslararasi Biirosu’nda

tescil ettirilmesi gerekmektedir.

Ucgiincii madde hiikmiince korumanin kapsami su sekilde ifade edilebilir: Uriiniin
gercek mengei belirtilse de, cografi isaretin terciimesi olsa da “tipinde, tarzinda,
stilinde” gibi ifadelerle kullaniliyor olsa da taklit ve cografi isaret hakkini gasp eden

haksiz kullanimlar yasaklanmustir.

Anlagma kapsaminda simdiye kadar 921 adet tescil gerceklestirilmis ve bunlarin
816’smin korumasi devam etmektedir. En fazla tescile sahip iilke 509 iirilinle

50
Fransa’dir.

AB uygulamalarindan farkli olarak Lizbon Anlagmasi cergevesinde farkli iirlinler
tescil edilebilmektedir. Tiirkiye’de tescil edilebilen el sanatlar {iriinleri AB
diizenlemelerine gore tescil konusu olamaz iken, Lizbon sisteminde tescil sistemine
dahil olabilmektedir. Bu yoniiyle sistemin AB uygulamasia gore bir adim 6nde

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Tirkiye Lizbon Anlagmasi’na taraf olan iilkeler arasinda degildir. Anlasmaya taraf
olma konusunda, cografi isaretli iiriinleriyle diinya piyasasini sarmig olan Fransa,

Italya, Portekiz gibi iilkelerde bizim cografi isaretli {iriinlerimizin korunmasmin ve

50 Rojal, F.; “Overview of the Lizbon System and Its Review”, WIPO-TPI Seminar on the Lisbon

System and Gls Control Mechanisms, Sunum, Trabzon, 2013.
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bu iilkelerin {irlinlerinin iilkemizde korunmasinin ekonomimizde olusturacagi

etkilerin ciddi bir bicimde arastirilmas: énemlidir. >*

2.1.4. 15 Nisan 1994 Tarihli Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar:
Anlasmasi (TRIPs)

TRIPs Anlasmasi Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Sézlesme’sinin 1C numarali ekidir.

Anlasma hiikiimleri Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklarimi diizenleyen TRIPs’te koruma altina
alian yedi fikri miilkiyet hakki tiirinden® biri de cografi isaretlerdir. Anlagma ile
diger fikri miilkiyet haklar1 gibi cografi isaretlerin de uluslararasi diizeyde yeterli ve

etkin bir sekilde korunmasi amag:lanmls‘[1r.53

Cografi isaret kavraminin ¢ok tarafli bir anlasma metninde ilk olarak ele alinmasi
TRIPs anlagmasinda gerceklesmistir. TRIPs cografi isaretlerin bir fikri miilkiyet tiirii
olarak kabul edildigi ilk diizenlemedir.>* Ayrica cografi isaretlerle ilgili hiikiimler
iceren ilk baglayici anlasmadir. Anlagmanin yirmi iki, yirmi {i¢ ve yirmi dordiincii
maddeleri cografi isaretlerle ilgili tanimlar ve haksiz kullanimlarin engellenmesi ile
ilgili hiikiimleri igcermektedir. Bu maddeler kapsaminda TRIPs anlagsmasinda cografi

isaretler ile ilgili 3 tiir farkli seviyede koruma ortaya cikmaktadir. >

1. Tim mal tiirleri iizerindeki cografi isaretler i¢in 6ngoriilen koruma.

S Kuziltepe, s. 92.

%2 Bu haklar: Markalar, cografi isaretler, patentler, endiistriyel tasarimlar, fikir ve sanat eserleri
iizerindeki haklar ve bunlarla baglantili haklar, yeni bitki cesitleri, entegre devre topografyalari
iizerindeki haklar ve agiklanmamus bilgiler.

* Yildiz, B.; “Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Sozlesmesi’nde (TRIPs’DE) Cografi
Isaretlere liskin Diizenlemeler”, Ankara Barosu, FMR, say1. 2008, s. 50.

> Monten, L.; “Geographical Indications of Origin: Should They Be Protected and Why? An Analysis
of the Issue From the U.S. an EU Perspectives”, 2006, s. 318.

% Yildiz, TRIPs’te Cografi Isaretler, s. 69.
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2. Sarap ve distile alkollii i¢ecekler tizerindeki cografi isaretler igin Ongoriilen

ek koruma.
3. Sadece saraplar lizerindeki cografi isaretler i¢in 6ngdriilen ek koruma.

Bu durum, “eski diinya” sayilan Avrupa Birligi iilkeleri ile Amerika’nin bast ¢ektigi

“yeni diinya” iilkeleri arasinda tartigmalara neden olmaktadir.

Bu tartismalarin igerigine girmeden once, anlagsmanin yirmi ikinci maddesindeki
“live bir iilkenin topragindan veya bu toprak iizerinde yer alan bir bolge veya
voreden kaynaklanan, belirgin bir niteligi, tinii(itibari) veya diger Ozellikleri
itibaryla esas olarak bu cografi menseye atfedilen iirtinleri tammlamak igin
kullanilan isaretlere cografi isaret denir” seklindeki tanimi hatirlayalim. Gortldigi
tizere Lizbon Anlagsmasi’nda yer alan mense adi tanimindaki beseri faktorlere TRIPs
anlagsmasinda yer verilmemistir. Bu anlamda Lizbon Anlasmasi’ndaki mense adi

tanimi1 karakteristik 6zellikleri itibartyla en tipik tirtinler i¢in kullanilmaktadir.

Yirmi ikinci maddenin ikinci bendinde iiye iilkelerin cografi isaretli {irlinlerini
koruma yontemleri belirtilmektedir. Buna gore cografi isaretli iUriiniin cografi

kaynag1 hakkinda halki yaniltacak sekilde sahte kullanimi1 yasaklanmuigtir.

Ayni bendin ikinci fikrasi ise Paris Sozlesmesi’nin haksiz rekabetle ilgili onuncu
maddesi hiikiimlerine atifta bulunularak haksiz rekabet fiili sayilacak tiim
kullanimlar1 engelleyecek yasal oOnlemlerin iiye devletler tarafindan alinmasi

gerekliligi vurgulanmustir.

S6zlesmenin yirmi ikinci maddesinin ilk ii¢ bendinde saglanan koruma, malin
kaynaklandig: iilke, bolge veya yoreyi dogru olarak belirtmesine ragmen tiiketici
nezdinde malin menseinin bagka bir yer oldugu seklinde izlenim doguran cografi
isaretlerin kullanimi halinde uygulanabilmektedir. Bunlar cografi isaretlerin sahte
kullanimzt ile ilgilidir. Ayn1 maddenin dordiincii bendinde ise aldatict cografi isaret
kullanimi diizenlenmektedir. Yani, isaretin malin gercek kaynagini belirtmesine

ragmen, tiiketicilerin malin menseinin baska bir yer oldugu seklinde yanildig
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durumlardan bahsedilmektedir ki bu durum essesli cografi isaretlerin bulunmasi

durumunda ortaya ¢ikmaktadr.”®

Anlagmanin saraplar ve distile alkollii icecekler icin ek koruma saglayan yirmi
ticlincii maddesine gore, gercek iiretim bolgesinde tiretilmemis olan cografi isaretli
saraplar ve distile alkollii igeceklerin, tirliniin ger¢ek kaynagi belirtilmis olsa da veya
cografi isaretinin terciimesi kullanilmis olsa da veya “tipinde”, “tarzinda”, “stilinde”
ve “benzeri” gibi ibarelerle kullanimlarinin 6nlenmesi ongoriilmiistiir. Buna gore
“Sampanya Tarzinda Kopiikli Sarap, Uretim Yeri: Tiirkiye” veya “Tiirk

Sampanyasi” gibi ibareler kullanilamayacaktir. °’ Bu korumanin kapsami tamamiyla
y g y y

2006/510 sayil1 tiiziigiin on li¢iincii maddesinde bahsedilen korumanin aynisidir.

Yirmi ii¢lincli maddenin tiglincii bendi ise sadece saraplara saglanan ve yirmi ikinci
maddenin dordiincii bendinde bahsedilen es sesli cografi isaretlerle ilgili olarak
Ongoriillen korumanin aynist bulunmaktadir. Buna gore sarap disindaki es sesli
tirtinlerin sadece biri korunabilecekken bu maddeye gore saraplarla ilgili es sesli iki

{iriin de korunabilecektir.>®

Yukarida bahsettigimiz tartigmalar da yirmi ii¢lincii madde ile saraplar ve distile
alkollii igeceklere tanmman ek koruma nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. 1994 yilinda
imzalanan TRIPs anlagsmas1 AB ve ABD arasindaki cografi isaretler tartismasini sona
erdirememistir. AB tarafi, TRIPs’te yirmi {iglincii madde kapsaminda saraplar ve
distile alkollii igecekler i¢in saglanan korumanmi diger iriinleri de kapsayacak
sekilde genisletilmesini talep etmektedir. Ancak ABD tarafi bu gorisi
desteklememektedir.

Kapsami tamamen belirlenememis olan TRIPs anlasmasinin sorunlu maddelerinin

¢Oziimlenmesi amaciyla 2001°de baslayan ve 8 yil boyunca bir sonuca ulagamayan

*® Yildiz, TRIPs’te Cografi isaretler, s. 73.
> Yildiz, TRIPs’te Cografi isaretler, s. 90.

%8 Yildiz, TRIPs’te Cografi Isaretler, s. 96.
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Doha Kalkinma Gilindemi kapsaminda taraf {ilkelerce cesitli tasarilar ortaya

konulmus ancak simdiye kadar higbirinde anlagma saglanamamlstlr.59
2.2. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

Cografi isaretler AB’nin i¢ tarimsal politikasinin bir kismini1 olusturmaktadir. %0 By
isaretlerin kiigiik ciftci ve kirsal kesimin yasamlarini siirdiirmelerinin bir araci oldugu
savunulmaktadir. AB’nin bu kapsamda olusturdugu politika geregi ¢ikardig: yasalar
1992 yilindan beri gelistirilerek degismektedir. Caligmamizin bu boliimiinde ilk

diizenlemeden baslayarak konu ile ilgili tliziikleri inceleyecegiz.

2.2.1. 2081/92 Sayih Tarim ve Gida Maddelerine iliskin Mahreg¢ Isaretleri ve

Mense Adlarinin Korunmasi Hakkinda Konsey Tiiziigii

“Geographical Indication” kavraminin baglayici nitelikli bir metinde kullanilmasi, ilk
olarak 1992 tarihli ve 2081/92 Sayili Tarim ve Gida Maddelerine iliskin Mahreg
[saretleri ve Mense Adlarmin Korunmas1 Hakkinda Konsey Tiiziigii (2081/92 Sayih

Tiizijk)61 ile gerg:eklesmis,tir.62

% Bu goriismelerde one siiriilen 3 tasar1 su sekildedir: ilk tasari, AB iiyeleri ve Isvigre tarafindan
savunulan ve bir cografi isaretin tescilinin, o isaretin tiim iiye devletlerde korunduguna iligkin aksi
ispatlanabilir bir karine etkisi yarattigi, hukuki baglayiciligr yiiksek bir bildirim ve sicil sistemi
kurulmasini hedefleyen tasaridir. ikinci tasar;, ABD, Japonya, Kanada, Sili gibi devletler tarafindan
savunulan, hukuki baglayiciligi bulunmayan, sicilden ¢ok, veri bankasi niteligi tasiyacak bir sistemin
kurulmasim amaglayan tasaridir. Ugiincii tasar ise, ilk iki Tasariy1 uzlastirmay1 hedefleyen ve Hong
Kong ile Cin tarafindan sunulmus tasaridir. 2008 yilinda sonuncusu yapilan goriismelerden de bir
sonu¢ cikmamistir. Bu konu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz: YILDIZ, Burgak, Cografi Isaretlere
Iliskin Cok Tarafli Bir Bildirim ve Sicil Sistemi Kurulmasi Konusunda Diinya Ticaret Orgiitii
Nezdinde Yiiriitiilen Miizakereler, Goriisiilen Tasarilar ile Ulkemizin Bu Konudaki Yaklasimi, Ankara
Barosu, Say1 3, 2009.

% Evans, G. E.,/Blakeney, M.; “Doha’dan Sonra Cografi Isaretlerin Korunmasi: Quo Vadis?”, Giines,
2006, s. 57.

% flgili tiiziik metni i¢in bkz.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2081:EN:HTML

62 Tuncay, M.; “Cografi Isaretlerin Korunmasi1”, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, 2009, s. 5.
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1992 yilinda AB’de yapilanmaya baslayan tarim reformu, birlik iilkelerinin tarim
faaliyetlerine  saglanan fiyat desteklemelerinden ¢ok kirsal gelismeye
odaklanmalarin1 saglamistir ki; bu iki kavram Ortak Tarim Politikalari’nin iki 6nemli
adimi idi. Bundan boyle tarim politikalarinin ana amaci gida niceliginden ¢ok gida
niteligine dogru kaymist.*® Bu kapsamda ii¢ diizenleme gergeklestirildi.** Bunlardan
birisi olan 2081/92 Sayili Tiiziik, tarim iiriinleri ve gida maddeleri ile ilgili mahreg
isaretleri ve mense adlarimin korunmasi yani konumuzla ilgili olan ilk AB

diizenlemesidir.

Bu tiiziiglin yirtirliige girdigi 1992 yilina kadar AB’de ortak bir yasal gerceve
bulunmamakta idi. Farkli Avrupa iilkelerinde uygulanan cesitli yasal diizenlemeler,
konuyu asagida belirtilen agilardan ele almaktaydi. Soyle ki; bu korumanin kapsami

iki temel prensibe dayanmaktadir. Bunlar;

e Tiiketicilerin yanlis ve yaniltici bilgiye kars1 korunmasi

e Ureticilerin haksiz rekabete kars1 korunmas1®

Bu hedeflere iilkelerin bazilarinda spesifik olarak fikri miilkiyet hukuku ¢ercevesinde
cografi isaretler korumasi saglanarak, bazilarinda ise haksiz rekabet ve tiiketicinin

korunmasi ile ilgili genel kurallar1 uygulayarak varilmaya ¢alisiimistir.

Bahsi gecen yillar itibariyla Fransa, Italya ve Ispanya’da cografi isaretlerin

korunmasi ile ilgili hukuki yapi belirli bir seviyeye gelmis bulunuyordu. Bu

83 Becker, T./Staus, A., s. 1.

% Bu diizenlemeler: 2081/92 sayili Tarim ve Gida Maddelerine iliskin Mahrec Isaretleri ve Mense
Adlarimin Korunmast Hakkinda Konsey Tiiziigii, 2082/92 Tarim Uriinleri ve Gida Maddelerinin
Karakteristik Ozelliklerinin Garanti Altina Alinmas1 Hakkinda Konsey Tiiziigii ve 2092/91 sayili
Organik Tarim Uriinleri ve Tarim Uriinlerini Isaret Eden Ibareler Hakkinda Konsey Tiiziigii.

% Kireeva, L.; “European Legislation on Protection of Geographical Indications Overview of the EU
Member States’ Legal Framework for Protection of Geographical Indications”, EU-China IPR Project,
2007,s.5
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tilkelerdeki mevzuatin AB’ye ait diizenlemelere kaynak oldugu yadsinamaz bir

gercekliktir.®®

Ozellikle cografi ad tastyan gida iiriinlerinin serbest dolasimi konusunda sorunlar
yaganmasinin ardindan, AB mevzuatinda, tarim iriinleri ve gida maddelerini

kapsayan cografi adlara iliskin standartlari belirleme ihtiyaci dogmustur.®’

Yukarida degindigimiz cografi isaret korumasi ile ilgili olarak Avrupa icin ortak bir
yaklasimin ve 6zel bir yasal diizenlemenin gerekliligi sonucu 1992 yilinda 2081/92

Sayil Tiiziik yiirtirlige girmistir.

Kendilerine ait farkli diizenlemeler olan saraplar ve distile alkollii igecekler 2081/92

Sayili Tiiziik’te yer almamustir.

2.2.2. 510/2006 Sayih Tarim Uriinleri ve Gida Maddelerinde Cografi isaretlerin

ve Mense Adlarinin Korunmasi1 Hakkinda Tiiziik

Cografi isaretlerin AB {ilkelerinde korunmasi ile ilgili esaslar1 diizenleyen ilk tiiziik
ile onun yerine kabul edilen 510/2006 Sayili Tarim Uriinleri ve Gida Maddelerinde
Cografi Isaretlerin ve Mense Adlarinin Korunmas1 Hakkinda Tiiziik (510/2006 Sayil
Tiiziik) birbirine bir¢ok yonden benzemektedir. O halde ikinci tiiziige neden gerek
duyulmustur? Bu sorunun cevabi 2081/92 Sayili Tiziiglin TRIPs Anlagmasi ile
bircok noktada uyusmadiginin uluslararas: platformda yapilan bir¢cok tartismada

ortaya ¢ikmis olmasidir.

510/2006 Sayili Tiiziik 21 Kasim 2012 tarihi itibartyla yiirlirliikten kaldirildigi igin

calismamizin bu boliimiinde igerigine girilmeyip sadece 2081/92 Sayili Tiiziik

% Kireeva, s. 5.

" Yildiz, B.; “510/2006 Sayih Tiiziikteki Diizenlemeler Isiginda Avrupa Birligi Hukukunda Tarim
Uriinleri ve Gida Maddeleri Uzerindeki Mense Adlar1 ile Cografi Isaretlerin Korunmasi”, Ankara
Barosu, FMR say1 2008-2, s. 17.
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sonrast getirdigi yenilikler lizerinde durulacaktir. Bu degisikliklerle birlikte TRIPs ile

uyum saglanmaya ¢alisilmustir.%®

Asagida s6z konusu degisiklikler kisaca belirtilmistir.

a) Bu tiiziikle birlikte cografi yer adi icermeyen ibarelerin de PGI
korumasmdan yararlanma hakki dogmustur. Onceki diizenlemede bu kapsamdaki
ibareler sadece PDO olarak tescil edilebilmekte idi. Boylelikle PDO tanimina
uymayan TUrlinlerin AB sistemi icinde tescil edilememesi sorunu c¢oziime
kavusmustur. Ayni sorunun Tiirk Hukuk Sistemi i¢inde de var oldugunu burada

hatirlatmakta fayda goriiyoruz.

b) AB iilkelerinin tiimiinde hiikiim ifade edecek amblemlerin kullanim

zorunlulugu getirilmistir.*

c) Eski tiiziige gbre mense adlarimin hammaddesinin tamami tescilde
belirlenen cografi alandan temin edilmek zorunda iken yeni tiizikkte hammaddenin
tretim alani diye belirlenen alandan daha farkli bir bolgeden temin edilebilmesi
uygun goriilmiistiir. Yani tescilde belirtilen iiretim bolgesi ile cografi isaretin adinda
gecen sinirlart belirli bir bélge ayni olmayabilir. Ornegin, Parma Jambonu yapilan
etin temin edilebilecegi cografi siirlar, iiretim yapilabilecek sinirlardan daha genis

kapsamli tutulmustur. "

Bu konu ile ilgili olarak Ingiltere-Galler Yiiksek Idare Mahkemesi’nin 2005 tarihli
Melton Mowbray kararindan bahsetmek yerinde olacaktir. Bu davada {iriiniin Melton

Mowbray Etli Boregi olarak tescil edildigi ancak liretim sartnamesinde Melton

68A./Ballmg, R./Schoene, V./Wirsig, A.; “The Protection of Origins for Agricultural Products and
Foodstuffs in Europe: Status Quo, Problems and Policy Recommendations for the Green Book”, The
Journal of World Intellectual Property, Vol:12:6, 2009, s. 627.

% Amblemlerle ilgili olarak bkz. Boliim 3.4.1.

70Profeta, A./Balling, R./ Schoene, V./ Wirsig, A., s. 631.
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Mowbray’dan daha bir genis alan gosterildigi ve bunun cografi isaret tanimina
uymadigi iddia edilmistir. Ancak Yiiksek Mahkeme bu iddiay1 reddetmis ve iirliniin
iretim yerinin tescilli adin i¢indeki bolge ile smirlandirilamayacagi, tescil

sartnamesinde belirtilen bolgenin esas alinabilecegi yoniinde karar vermistir.”*

Ancak 510/2006 Sayili Tiiziige gore bu durum sinirsiz bir bigimde uygulanamayacak
olup, dnemli bir istisnasi ve sartlar1 bulunmaktadir. Soyle ki; bu madde sadece 1
Mayis 2004 tarihinden 6nce mense lilkede PDO olarak tescil edilmis iirlinlere
uygulanabilecektir. Ayrica s6z konusu iiriiniin hammaddesinin alani tanimlanmis
olmali, hammaddenin {iiretimi igin O6zel kosullar bulunmali ve bu kosullarin

kontroliiniin yapilmas1 i¢in yapilarin bulunmasi da gerekmektedir.

d) 2081/92 Sayili Tiiziik’te Avrupa Konseyi’'nin jenerik ad oldugu i¢in
cografi isaret olarak tescil edilemeyecek ibareleri listelemesi Ongoriilmiisti. Bu
listenin s6z konusu tiiziik yirirliige girmeden once AB Resmi Gazetesi’'nde
yayinlanmasi gerekiyordu. Ancak, iiye {ilkeler hangi ibarelerin bu listede bulunmasi

gerektigi noktasinda anlagsma saglayamadiklari i¢in boyle bir liste hi¢ yayinlanamadi.

Boyle bir listenin hazirlanmasi i¢in gergekten de uzun, zahmetli ve masrafli bir
islemler dizisine gerek oldugundan Avrupa Konseyi bu konudaki maddeyi

degistirmistir.’?

e) Yeni tiizliglin besinci maddesi ile sinir tesi alanlar1 kapsayan cografi
isarete konu olabilecek {irlinler i¢in birden fazla grubun birlikte basvurabilmesi
saglanmistir. Bu maddenin gerekgeleri arasinda sinirdas iilkeler arasinda bulunan

geleneksel benzerlikleri ve tarihi baglantilari sayabiliriz."

" Y1ldiz, s. 29-30.
72Profeta, A./Balling, R./ Schoene, V./ Wirsig, A., s. 633.

73Profeta, A./Balling, R./ Schoene, V./ Wirsig, A., s. 633.
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f) AB bagvurularinin incelenmesi 5-6 yil gibi uzun bir zaman aldigi i¢in

bu tliziikle inceleme i¢in 1 yillik slire 6ngorilmistiir.

9) Tescilli PDO ve PGI’larin yaymlanmasi ile ilgili yenilik getirilmistir.
Bununla ilgili olarak Avrupa Komisyonu resmi web sitesinde DOOR isimli bir veri
taban1 olusturulmustur. Burada, bagvuru halinde, yaymlanmis veya tescilli olan tim

PDO, PGI ve TSG’ler ile ilgili bilgiler yer almaktadir.”

h) 510/2006  Sayili  Tizik ile, cografi isaretli  {rilinlerin
spesifikasyonlarinin degistirilebilmesi ile ilgili olarak oldukca karmasik goziiken bir
kurallar dizisi ortaya konmustur. Talep edilen degisiklikler minor ya da major bir
degisiklik olabilmekte ve komisyonun bunu teyit etmesi gerekmektedir. Major
degisiklik yapilabilmesi i¢in tescilli cografi ad iilkesi otoritesince bagvuru yapilir.
Talep sonucu yapilan degisikliklere itiraz edilebilir. Ancak minor degisikliklerde
itiraz hakki yoktur.”

Bir degisiklik talebinin major kategorisine girmesi icin asagidaki durumlarin var

olmasi1 gerekmektedir.

e Degisiklik tlirtiniin temel karakteristik 6zellikleri ile ilgili olmali.

e Uriiniin cografi bolge ile baglantisinda bir degisiklik meydana gelmeli

e Uriin ad1 ya da adm bir kism1 degisiyor olmali

e Degisiklik belirlenen cografi alani etkiliyor olmal

e Degisikligin iiriiniin veya hammaddesinin ticaretinin yapilmas: ile ilgili

olarak uygulanan kisitlamalar arttiracak bir duruma yol agmast

Bunlar disinda talep edilen degisiklikler minor degisiklik olarak adlandirilacaktir.

" DOOR veri tabani adresi: http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html

" Profeta, A./Balling, R./ Schoene, V./ Wirsig, A., s. 639.
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2.2.3. 2012/1151 Sayih Tarim Uriinleri ve Gida Maddeleri Hakkinda Kalite

Tasaris1 Hakkinda Avrupa Konseyi Tiiziigii

21 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren 2012/1151 Sayili Tarim Uriinleri ve Gida
Maddeleri Hakkinda Kalite Tasaris1 isimli Avrupa Konseyi Tiiziigi (1151/2012
Sayil Tiiziik) ile 510/2006 Sayili Tiiziik yiriirliikten kaldirilmstir.”® Bu tiiziikte
oncekilere nazaran daha genel bir adlandirmaya gidilerek icerik cesitlendirilmis
goriinmektedir. Daha onceleri ayr tiiziiklerle diizenlenen PDO, PGI ve TSG bu
tiizlikte bir araya getirildigi gibi diger tiiziikklerde bulunmayan dag iirlinleri ve ada

cift¢iligi iirlinleri gibi yeni kavramlar diizenlemede yer almistir.

S6z konusu tiiziigiin olduk¢a uzun bir giris boliimii bulunmakta olup burada

diizenlemenin amagclarina yer verilmistir.

Tiizliglin 6nsoziinde belirtildigi iizere, AB tlkelerinin tarim, balik¢ilik ve su tirtinleri
alanindaki iiretim kalitesi ve c¢esitliligi AB’nin en 6nemli gii¢lerinden biridir. Bu
kapsamda iireticiler yeni iiretim metotlartyla tanigip etkin bir sekilde kullanirken ayni
zamanda gelenekleri de ayakta tutmaktadirlar. Birlik iilkeleri halki ve tiiketiciler
geleneksel dirtinleri talep ettikleri gibi kaliteye de gittikce daha fazla Gnem
vermektedirler. Ayrica AB i¢inde tarim {irlinleri ¢esitliliginin siirdiiriilmesi ile de
ilgilidirler. Bu durum da belirli cografi alana bagli olan karakteristik kazanmis tarim

iriinleri ve gida maddelerine olan talebi artirmaktadur.”’

1151/2012 Sayili Tiiziik altt bolimden olusmustur. Bunlar sirasiyla; Genel
Hiikiimler, Korunan Cografi Isaret ve Mense Adlari, Geleneksel Ozelligi Garanti
Edilmis Uriinler, Istege Baglh Kalite Terimleri, Ortak Hiikiimler ve Son

Hikiimler’dir.

"® Tiiziigiin metni i¢in bkz.
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:343:0001:0029:en:PDF

" 1151/2012 say1l tiiziigii 6ns6zii i¢in bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J;L:2012:343:0001:0029:en:PDF
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Calismamizin bu boliimiinde tiiziikte diizenlenen korunan kaynak isaretleri, basvuru
hakki, basvuru sartlari, koruma kapsamindaki iiriin gruplar1 ve korunamayacak
adlandirmalar ele alinacak olup, basvuru siireci ve denetim ile ilgili maddeler AB’de

tescil ve denetim sisteminin yer aldigi baslik altinda incelenecektir.
2.2.3.1. Korunan Kaynak Isaretleri

Tarim firiinleri ve gida maddeleri ile ilgili kaynak isaretlerinin korunmasi hakkinda
hiikiimler igeren en giincel diizenleme olan 1151/2012 Sayili Tiziik’te onceki
tiizliklerde oldugu gibi “protected geographical indication” ve “protected designation
of origin” kavramlar1 yer almaktadir. Bu ibareler Tiirk¢e’ye “tescilli mahreg isareti”
ve “tescilli mense ad1” olarak cevrilir. Tiizliglin ikinci bolimiinde bu iki koruma
bicimi ele alinmistir. Buna gore daha once de taniminmi1 verdigimiz mense adindan
bahsedebilmek i¢in, {iriiniin kalitesi veya karakteristik 6zelliklerinin tiimiiniin ya da
esas unsurlarinin belirlenen alana bagh ve iiretim asamalarinin tiimiiniin bu alanda
gerceklesmesi gerekmektedir. Mahreg isaretinde ise iiriiniin kalitesi, {inii veya diger
karakteristik Ozelliklerinin belirlenen alana atfedilebilir olmasi1 gerekmekte olup

iiretim asamalarindan en az birinin bu alanda gergeklestirilmesi zorunludur.

Tiiziige gore; sadece canli hayvan, et ve siit iirlinleri olmak {izere; hammaddesi,
rliniin liretim alan1 olarak gosterilen alandan farkli bir bdlgeden saglanan bazi
triinler de mense adi olarak tescil edilebilecektir. Ancak bu hiikmiin uygulanmasi
i¢cin gerekli sartlar mevcuttur. Buna gore; iirliniin hammaddesinin alan1 tanimlanmis
olmali, hammaddenin {iretimi i¢in 6zel kosullar bulunmali, bu kosullarin kontroliiniin

yapilmast i¢in yapilarin bulunmasi ve ilgili menge adinin mense iilkede 1 Mayis 2004

tarihinden 6nce menge adi olarak taninmis olmasi gerekmektedir.

Tiiziikle korunan bir diger kaynak isareti “traditional specialities guaranteed” yani

“geleneksel oOzellikleri garanti edilmis iiriin” diir. Daha o6nce 509/2006 Sayil
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Tiiziikk’le korunan bu kavrama 1151/2012 Sayili Tiiziiglin iigiincii boliimiinde yer

verilmistir.”®

Tlizliglin dordiincii boliimiinde iki yeni kavramin korunmasi iizerine hiikiimler yer
almaktadir. Istege bagl kalite terimleri olarak adlandirilan bu isaretler; dag iiriinleri
ve ada ciftciligi tirlinleridir. Bu tiriinlerle ilgili olarak 4 Ocak 2014 tarihine kadar AB

Parlamentosu ve Komisyonu’na birer ¢alisma raporu sunulmasi dngoriilmiistiir.
2.2.3.2. Bagsvuru Hakkina Sahip Olanlar ve Basvuru Sartlar

Mense adi, mahreg isareti ve geleneksel Ozellikli {irlinlerin tescille koruma altina
alinmasi i¢in bagvuru yapma hakkina sahip olanlar tiiziikte “gruplar” olarak
belirtilir.”® Tamimlar bélimiinde ise grup; “kanuni olusumuna bakilmaksizin bir
triiniin tretici ve isleyicileri tarafindan olusturulan herhangi bir birlik” seklinde

tanlmlanmls‘ur.80

Tek basma gercek veya tiizel kisilerin de bagvuru yapma hakki bulunmakla birlikte
bu durum ancak bagvuru sahibinin ilgili {irlin i¢in bagvuru yapmaya istekli tek kisi
olmast ve PDO veya PGI korumasi istenen {iriin ile diger iirlinler karsilastirildiginda
belirlenen alan ile {riinlin 6zellikleri bakimindan kayda deger farkliliklarin ortaya

¢ikmasi sartlart aranir.

Mahrec isareti ve mense adi tescil bagvurusu Avrupa Komisyonu’na yapilir. Bu

esnada Avrupa Komisyonu’na sunulmasi gereken belgeler sekizinci maddede

® 509/2006 sayili Geleneksel Ozellikleri Garanti Edilmis Tarim Uriinleri ve Gida Maddeleri
Hakkinda Avrupa Konseyi Tuzigi. Tam metni icin bkz.
http://www.agriculture.gov.ie/media/migration/agrifoodindustry/promotionandmarketing/Regulation
%20509-2006.pdf.

®1151/2012 Sayih Tiiziigiin kirk dokuzuncu maddesi.

80 1151/2012 Sayil Tiiziigiin {igiincii maddesinin ikinci fikrasi.
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aciklanmistir.** Bu belgelerden biri olan iiriin spesifikasyonu icinde ise asgari 6lgiide

asagidaki bilgilerin bulunmasi gerekir.

e PDO veya PGI ad1

e Uriiniin tanimi

e Uretim alaninin sinirlandirildig harita veya buna benzer bilgi

e Uriiniin smirlar1 belirlenmis bélgeden kaynaklandigmi kanitlayan bilgi

e Uriiniin elde edilmesi igin gerekli yontemlerin agiklamasi (paketleme de
dahil)

e (Cografi bolge ile iirliniin kalitesi, iinii veya karakteristik 6zellikleri arasindaki
baglantiy1 gosterir detaylar

e Uriin spesifikasyonunu denetleyecek otoritelerin kimlik ve adres bilgileri

e Her tiirli 6zel etiketleme kurallar:
2.2.3.3 Koruma Kapsamindaki Uriin Gruplar:

1151/2012 Sayilh Tiiziik kapsaminda PDO, PGI ve TSG tescili i¢in bagvuruda
bulunulabilecek {iriinler tiiziiglin 1 numarali ekinde sayilmistir. Bu iirlin gruplari

asagida verilmistir.
- PDO ve PGI Olarak Tescil Edilebilecek Uriinler
Tescile konu olabilecek iirlinler; biralar, ¢ikolata ve c¢ikolatadan yapilmis {iriinler,

ekmekler, hamur isleri, kekler, sekerlemeler, biskiiviler ve diger firincilik iiriinleri,

bitki 6zlerinden yapilmis i¢ecekler, makarnalar, tuzlar, dogal sakizlar ve regineler,

81 1151/2012 sayili tiiziigiin sekizinci maddesine gore basvuru sirasinda sunulan belgelerde; basvuru
sahibi iiretici grubunun veya kamu otoritesinin kimlik ve adres bilgileri, miimkiinse, iiriiniin tescil
belgesinde belirlenen o6zelliklere uygunlugunu kontrol edecek yapilarin kimlik ve adres bilgileri,
iriiniin aywrt edici 6zellikleri, iiretim yontemi ve alani gibi konular1 igeren iirlin spesifikasyonu
olmalidir.

82 Vittori, M.; “The EU Systems of Geographical Indications Protection”, WIPO-TPI Seminar on the
Lisbon System and Gls Control Mechanisms, Sunum, Trabzon, 2013.
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hardal macunu, kurutulmus otlar, esansiyel yaglar, mantarlar, kosnil, cicekler ve siis

bitkileri, pamuk, yiin, hasir, keten, deriler, kiirkler ve kus tiiyii olarak sayilmistir.

- TSG Olarak Tescil Edilebilecek Uriinler

TSG tesciline konu olabilecek iiriinler ise; hazir yemekler, biralar, ¢ikolata ve
cikolatadan yapilmis iriinler, ekmek, hamur isleri, kekler, sekerlemeler, biskiiviler ve
diger firincilik tirlinleri, bitki 6zlerinden yapilmis icecekler, makarna ve tuzlar olarak

sayllmistir.

2.2.3.4. Korunamayacak Adlandirmalar

Tiim tarim triinleri ve gida maddelerinin PDO, PGI veya TSG olarak tescil edilmesi
mimkiin degildir. Tescil edilemeyecek adlandirmalar 1151/2012 Sayili Tiiziik te

sayllmistir. Buna gore;

e Jenerik ad olmus terimler

e Bir bitki tiirli veya hayvan 1rki ile ayn1 ada sahip olan ve halki iiriiniin kaynagi
konusunda yaniltacak mahiyette olan isaretler

e Daha once bu diizenleme kapsaminda tescil edilmis bir PDO, PGI veya TSG
ile tamamen ya da kismen ayni olan adlandirmalar

e Uriiniin gercek kimligi ile ilgili olarak halki yaniltabilecek isaretler

2.2.4. Saraplar ve Alkollii iceceklere Ait Tiiziikler

AB’nin, diinya sarap iiretiminde 6nemli bir yeri vardir. Her yil AB sinirlar iginde
175 hl sarap tretilmekte ve i¢ ve dig pazarlara dagitilmaktadir. Oldukg¢a hacimli bu
piyasanin sahte kullanimlara karst korunmasi da yillardan beri AB tarafindan
fazlasiyla onemsenmis ve bu ugurda cesitli iilke politikalarinin yani sira ortak

diizenlemeler de olusturulmustur.
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Cografi isaretli saraplar ve distile alkollii igecekleri korumaya iligkin farkli tarihlerde
bircok yasa kullanilmistir. Su anda yiiriirlikte olmayan 817/70, 338/79, 823/87,
1493/1999 Sayili Konsey Tiiziikleri ve 1607/2000 Sayili Komisyon Tizigl

bunlardandir.

Yiiriirlikte olan diizenlemeler de aynmi yukarida saydigimiz gibi ¢ok cesitlidir. Bu
diizenlemeleri temel diizenlemeler ve uygulamaya yonelik diizenlemeler olarak iki
basliga ayirabiliriz. Avrupa Birligi Ortak Pazar Organizasyonu tarafindan yapilan
calismalar gercevesinde ortaya ¢ikan 1234/2007 Sayili Tarimsal Uriinler Piyasasi
Icin Ortak Bir Organizasyon Kurulmasi ve Belirli Tarim Uriinleri Igin Ozel
Hiikiimler Olusturulmasi1 Hakkinda Avrupa Komisyonu Tiziigli, 25 Mayis 2009
yilinda 491/2009 sayil tiiziikle degistirilmistir.83 Spesifik olarak saraplar piyasasiyla
ilgili baglayict hiikiimler ise 479/2008 Sayili Sarap Piyasasi Ortak Organizasyonu

Hakkinda Avrupa Komisyonu Tiiziigii’nde bulunmaktadir.

Cografi isaretli olan ya da olmayan saraplarla ilgili ana diizenlemelerden bagska bir de
uygulamaya dair diizenlemeler bulunmaktadir. Bunlar; sarap piyasasi iiriinlerinin
etiketlenmesi, mense adi, mahreg isareti veya geleneksel ad bigiminde korunmasi,
ticiincii iilkelerle sarap ticareti, iiretim potansiyeli ve destek programlari, bagcilik
triinlerinin ~ kategorizasyonu, saraplarin  yillandirilmast  ve {retim alaninda
uygulanabilecek sinirlamalar, baglarin tescili, sarap piyasasi verilerinin toplanmasi,
saraplarinin analizi i¢in uygun yontemlerin belirlenmesi, aromalandirilmis sarap ve
sarap tiirevi lriinlerin ve sarap tirtinleri kokteyllerinin tanimlanmasi ile ilgili birgok

konudaki ihtiyagtan ortaya ¢ikan diizenlemelerdir.%

8 flgili tiiziikler i¢in bakimz: http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/leg/index_en.htm

8 Tgili tiiziik i¢in bkz:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:148:0001:0061:EN:PDF

8 lgili tiiziikler i¢in bkz: http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/leg/index en.htm
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1234/2007 sayili tiizilkte mense adi taniminda; kalite ve karakteristik ozellikler,
tiretimin siirlar1 belirlenen alanda yapiliyor olmasi, sarap yapiminda kullanilacak
{iziimlerin belirlenen alanda iiretilmesi ve vitis vinifera® iiziimiiniin cesitlerinden

kullanilmas1 gibi nitelige iliskin sartlar bulunmaktadir.

Ayni diizenlemenin mahreg isaretleri ile ilgili taniminda ise, liziimiin en az %85’inin
belirlenen cografi alandan saglanmasi, ancak iiretimin bu bolgede yapilmasi ve vitis
vinifera gesitleri ile diger genus vitis ¢esitlerinden iiretimin yapilmasi sartlart dile

getirilmistir.

8 Vitis vinifera: bir cesit iiziim asmast.
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UCUNCU BOLUM

DUNYADA COGRAFI iISARETLERIN TESCIiLi VE DENETIMi
ILE ILGILI CESITLI UYGULAMALAR

Ik iki boliimde cografi isaretin tanimin, tarihgesi ve islevlerini ele alarak, diinya
genelinde giiniimiize kadar yapilan anlagsmalar1 ve AB mevzuatini inceledik. Ancak
biitiin bu anlasmalar ve mevzuat uygulamaya konmadik¢a korumanin bir anlami
bulunmamaktadir. Ozellikle tescilin gerceklestirilmesi ve sonrasinda piyasa
denetiminin etkin bir sekilde yapilabilmesi cografi isaret korumasi ile ilgili

mevzuatin ana amagclaridir.

Diinyada {irtinlerin menselerini korumak adina iilkelerin olusturduklar diizenlemeleri

inceledigimizde ii¢ farkli uygulamanin varligin1 gérmekteyiz.
e Bir kisim iilkeler cografi isaretler icin kendine 6zgii kanunlara sahiptir.

e Bir kisim iilkeler cografi isaretleri marka hukuku veya diger yasal

diizenlemeler ¢ercevesinde korur.
e Bir kisim iilkeler ise cografi isaretleri korumamaktadir.

2009 yili rakamlarina gore diinyada en az 111 iilkede, cografi kaynak belirten
tirtinlerin korunmasi i¢in kendine 6zgii diizenlemeler bulunmaktadir. 56 iilke ise s6z

konusu iiriinleri marka kanunlari kapsaminda korumaktadur. &’

Bu boliimde cografi isaretlerin korunmasi ile ilgili olarak oOncelikle AB iilkesi

Fransa’nin uygulamasi incelenecektir. Sonrasinda cografi isaretleri marka kanunu

8 Giovannucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T.; s. 124-126.
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kapsaminda koruyan ABD ele alinacak ve son boliimde ise AB genelinde cografi

isaret korumasi saglayan sistem incelenecektir.

Oncelikle cografi isaretlerin anavatani olarak kabul edilen Fransa’nin cografi isaret
koruma sistemine deginmek, konunun tarihsel gelisimi ve sistemin isleyisini anlamak

acisindan 6nemli gérilmiistir.
3.1. Fransa’da Cografi Isaretlerin Tescili Ve Denetimi
3.1.1.Genel Bakis

Fransa, cografi isaret denildiginde ilk akla gelen iilkelerden biridir. Konu ile ilgili
kokli bir gegmise sahip olan iilkede cografi isaret korumasinin baslangici 1905
yilinda olmustur. Bu erken tarih nedeniyle Fransa diinyada cografi isaretlerle ilgili ilk
sistematik diizenlemeleri yapan iilke olmustur. Ulkede cografi isaret korumasi
saglayan birden fazla diizenlemenin bazilar1 tarim ve gida maddeleri, bazilari

saraplar ve bazilar1 da haksiz rekabet ile ilgilidir.

Aslinda Fransa’da cografi igaret kavraminin ortaya ¢ikisi ile ilgili olarak 1905’ten
daha da gerilere gitmek de miimkiindiir. 19. yiizyi1lda phlloxera hastalig ile birkag on
yil iginde liziim baglarinin biiyiik bir kisminin yok olmasi sonucu, yonetim birimleri
bu durumdan kurtulmanin ¢arelerini aramaya ve bu ugurda diizenlemeler yapmaya
baslamlslardlr.88 Ciinkii bu durum sarap ve sert ickiler iiretimine ciddi bir darbe
vurmus ve arz eksikligi ortaya ¢ikmistir. Bu yolda belirli bir yoreden elde edilen

saraplarin korunmasina dair kanuni diizenlemeler olusturulmustur.

Fransa’nin 2010 yil1 cografi isaret korumasina sahip saraplar ve alkollii ickiler ile
tarim {irtinleri ve gida maddeleri satis degeri toplam 20,854 milyar € dur. Bu rakam

Fransa ulusal gida pazarinin %15’ini temsil etmektedir.®®

8 Kuziltepe, s. 6.
8 Geographical Indications, A way Forward for Local Development, Summary of the International
Training Module Held on May 14th-15th 2007, Isvigre, 2008, s. 25.
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Fransa’nin cografi isaret tescilli iirlin sayisina baktigimizda 400°den fazla sarap ve
distile alkollii icecek, 45 adeti peynir olmak iizere 50 siit Uirlinti, bunlar1 disinda
bitkisel ve hayvansal hammadde igerikli 45 gida maddesinin AOC kapsaminda
korundugunu goérmekteyiz. Bunlarin yani sira tarim iiriinleri ve gida maddelerini
iceren ve yaridan fazlasi et {irlinii olan 113 adet cografi isaret (mahreg isareti)
korumasina sahip iiriinii de bulunmaktadir. Ayrica ayni kapsamda korunan 2’si elma

sarab1 olmak lizere 74 adet alkolii {iriin tescillidir.*
3.1.2. Tescil

Fransa’da cografi isaretlerle ilgili diizenleyici kurum Ulusal Menge Adlandirmalari
ve Kalite Enstitiisii (INAO)’diir.* INAO Fransa Tarim ve Su Uriinleri Bakanligi’nin
himayesinde bir kamu kurulusudur. Ilk olarak 1935 yilinda “Saraplar ve Sert Alkollii
Icecekler Koken Adlandirmalari Ulusal Komitesi” adiyla cografi isaretlerin
korunmasi ile ilgili bir yapr olusturulmus, 1947 yilinda da bu olusum INAO’a
doniistiiriilmiistiir. INAO, Tarim ve Su Uriinleri Bakanligi’'nin 5 Ocak 2006 tarihli
Tarimi Yonlendirme Yasasi ile resmi kalite ve mense isaretleri ile ilgili Fransiz
politikalarin1 uygulamakla gorevlendirilmistir. Soyle ki; Kalite ve Koken Tanima
Isaretleri (Signes d’Identification de la Qualité et de 1’Origine-SIQO) olarak tanman
adlandirmalarin korunmasi ile ilgili olarak Fransiz hiikiimeti ile isbirligi i(;indedir.92
S6z konusu SIQO’lara INAO’nun yapisinin incelendigi bir sonraki baslikta kisaca

deginilecektir.

%http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php~service=
contact~labelphpmv=Contact~mnu=no.

L INAOQ ile ilgili bilgiler http://inao.gouv.fr adresinden derlenmistir.

%22011-2013 yillarmi kapsayan ve INAO’ya bu yillar ve btesi igin 6nemli gérevler yiikleyen séz
konusu anlagma ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz:
http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php~service=c
ontact~labelphpmv=Contact~mnu=no
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3.1.2.1. INAO’nun Yapisi

Merkezi Paris’te bulunan INAO, Fransa’nin 8 bolgesine yayilan 26 subesi
araciligiyla kalite ve koken gosteren isaretlerin korunmasini saglamaktadir. 260
gorevlisi bu isaretlerin tescili ve sonrasinda denetimi ile ilgili faaliyetleri
yiirtiitmektedir. INAO’nun yapisinda {irlin ¢esitlerine gore olusturulan komite ve

konseyler yer alir.

INAO’da “Daimi Konsey”, “Ulusal Komiteler”, “Inceleme Komisyonlar” ve

“Onama ve Denetim Konseyi” olmak tizere dort adet karar organ1 bulunmaktadir.

Daimi Konsey’de INAO’nun karar organlar1 olan konsey ve komitelerden gelen 26
tiye bulunmaktadir. INAO’nun genel politikalarin1 ve biitce politikasin1 belirleyen
konseyin bagkani ayn1 zamanda INAO’nun da baskanidir. Bagkanlik gorevi ulusal

komitelerin baskanlar1 arasinda doniistimlii olarak yerine getirilmektedir.

INAO’da cografi isaretlerin korunmasi konusunda asil islev goren birim ulusal
komitelerdir. 2007 yilinda INAO’nun yapisinda meydana gelen degisim sonucu
faaliyet alanina giren iki yeni tanimla birlikte (Kirmiz1 Etiket ve Organik Tarim)
ulusal komite sayis1 5 adet olmugstur ki bu sekilde yukarida bahsettigimiz SIQO’larin
cercevesi cizilmistir. Bunlarla ilgili INAO komiteleri asagidaki gibidir.

e Sarap ve Sert Alkollii Icecekler i¢in AOC Komitesi

e Siit Uriinleri, Gida ve Orman Uriinleri i¢in AOC Komitesi
e TSG ve Mahrec Isaretleri Komitesi

e Organik Tarim Komitesi

e Kirmizi Etiket Komitesi

Bu komiteler SIQO’larin tescili siirecinde iiretici birlikleri, uzmanlar ve resmi

kuruluslar bir araya getirerek {irliniin karakteristik 6zelliklerinin belirlenmesi, tiretim

52



alaninin (terroir) sinirlarinin ¢izilmesi gibi asagidaki konularda kararlar alinmasini

1. 93
saglar.

e Uriiniin cografi isaret veya diger kalite veya kdken gosteren isaretlerden biri
olarak taninmasini 6nermek

e Sartnamenin igerigini ve uygunlugunu, kontrol kriterlerini ve degerlendirme
metotlarinin belirlenme siireclerini incelemek

e Tescilli tirlinlerin ozelliklerinin 1yilestirilmesini tesvik edecek Onlemleri
arastirmak ve onermek

o Tescil ile ilgili genel ilkeleri belirlemek

Bu fonksiyonlar1 yerine getirirken her ulusal komite kendisine ait Inceleme
Komisyonu’ndan yardim alir. Bu komisyonlara tescil edilecek iiriiniin bolgesinde
herhangi bir maddi ¢ikar1 olmayan Komite {iyesi uzmanlar atanir. Bunlar basvuruyu
inceleyerek raporlarin1 Ulusal Komite’ye sunarlar. Ulusal Komite raporu kabul edip
basvurunun tescile gitmesine karar verebilir veya inceleme Komisyonu'ndan daha
fazla ¢aligma yapilmasini isteyebilir. Sonrasinda onanmasi i¢in dosya Onama ve
Denetim Konseyi’ne gonderilir. Bu Konsey’de denetim organlarimin temsilcileri,
ulusal komite {iyeleri arasindan secilmis kisiler, devlet temsilcileri ve tiiketici

orgiitleri temsilcileri bulunur.
3.1.2.2. INAO’nun Gorevleri

Yukarida s6zii edilen ve INAO’nun uygulama alanina giren SIQO’lar sunlardir:
a) Kontrollii Koken Adlandirmasi (AOC-L'appellation d'Origine Contrdlée)

b) Korunan Mense Ad1 ve Mahreg Isareti (PDO ve PGI)

¢) Kirmiz1 Etiket (Label Rouge)

d) Organik Tarim (L'Agriculture Biologique)

% Demirer, s. 99-100.
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e) Geleneksel Ozellikli Uriin(TSG)

Sekil 3.1’de sembolleri gosterilen séz konusu adlandirmalar1 kisaca inceleyelim.

AGRICULTURE
BIOLOGIQUE

Sekil 3.1. Fransa’da Kullanilan Kalite Ve Koken Gosteren Isaretlerin
Sembolleri

a) Kontrollii Koken Adlandirmasi

L'appellation d'Origine Controlée (AOC) Fransa’da mense adlari icin kullanilan ilk
isarettir. Terroir diye adlandirilan tretim bdlgelerine bagli olarak {iretilebilen
triinleri tanimlamak i¢in ve Ozellikle saraplar i¢in kullanilmistir. 1935 yilinda
sarapcilik sektoriinde yasanan krizin atlatilmasi icin gelistirilmis bir politika olan
AOC koruma sistemi elde ettigi basar1 sonucu 1990’11 yillarda tarim {irlinleri ve gida

maddelerinde de uygulanmaya baslamistir.

Bir {irlinlin AOC etiketi ile satilabilmesi i¢in Fransa’da yiiriirlikte bulunan AOC
diizenlemesi hiikiimlerine gore spesifikasyonlarmin® ve iretim bdlgesinin
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica iiretim alaninin belirlenmesi ile ilgili islemlerin

ve Uriiniin kimyasal ve organoleptik analizlerinin yapildig: bir sistem var olmalidir.
b) Korunan Mense Ad1 (PDO) ve Mahrec Isareti (PGI)

Fransa’da AOC korumasi altinda olan sarap ve distile alkollii icecekler AB’de
1234/2007, 606/2009, 607/2009 ve 110/2008 Sayili Tiiziikler ile korunmakta iken,

tarim Uriinleri ve gida maddeleri ile ilgili {riinler 1151/2012 Sayili Tiiziik

% Caligmamzda spesifikasyon, ingilizce “spesification” kelimesinin gevirisi olarak, cografi isaretli
iirliniin tarifnamesi yani tescille sabitlenen 6zellikleri anlaminda kullanilacaktir.
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kapsaminda korunmaktadir. Bu tiiziikler ¢ercevesinde tescil sistemine dahil olmak

icin Fransa her iirlin i¢cin INAO aracilig1 ile AB Komisyonu’na bagvurmaktadir.

Korunan mahreg isaretleri de AB sistemindeki gibi {iretim asamalarinin tiimiiniin
belirlenen alanda ger¢eklesmesi zorunlu olmayan, {iniinii veya kalitesini bu alandan
alan iiriinlere verilen isimdir. Uriin ile yore arasindaki bag AOC’de oldugundan daha
zayiftir. Bu isaretin iiriinler iizerinde kullanilabilmesi i¢in de AB Komisyonu’na
basvuru yapilmaktadir. Fransa’da mahre¢ isareti korumast 2009 yilindan itibaren

saraplar icin de kullanilmaya baglanmistir.
¢) Kirmuz Etiket

5 Agustos 1960 tarihinde vyiirirliige giren Tarimi Yonlendirme Kanunu ile
olusturulan Kirmizi Etiket (LR), tizerinde kullanildig1 iiriiniin kalitesi, ayni
kategorideki diger {irlinlerle karsilastirildiginda, s6z konusu firiiniin belirli istiin
ozelliklere sahip oldugunu gosteren bir koruma bicimidir. Uriiniin iiretim kosullari
kendine 6zgii olup iirlin, istiin kalitesini bu kosullara bor¢ludur. Tipki cografi
isaretlerde oldugu gibi Kirmiz1 Etiket’i kullanmak i¢in de onaylanmis bir kontrol

mekanizmasinin varligi zorunludur.

d) Organik Tarim

Organik tarim; cevrenin ve dogal kaynaklarin korundugu, ekolojik denge
bozulmadan yapilan 6zel bir tarimsal iiretim yontemidir. Fransa devleti 1980 yilinda

organik tarim yontemlerini tanimis ve uygulamaya koymustur.

e) Geleneksel Ozellikli Uriin (TSG)

Yukaridaki boliimlerde anlatildigr iizere geleneksel 6zellikli iiriin, iiretim sartlari
arasinda belirli bir yére zorunlulugu olmayan sadece geleneksel iiretim metodunun

kayit altina alindig: tescil tiirlerindendir. Fransa’da da bu koruma 1151/2012 Sayili
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Tiizik yirirliige girmeden once 510/2006 Sayili Tiiziik ¢ergevesinde saglanmakta

idi. TSG korumasi tiim tarim triinleri ve gida maddelerine uygulanabilmektedir.
3.1.2.3. Tescil Prosediirii

INAO’nun yapisini incelerken degindigimiz konsey ve komiteler cografi isaret tescil
islemlerinde gorevlidirler. Bir iiriin cografi isaret tescili ile korunmak isteniyorsa, bu
tirtiniin tireticilerinden olusan bir birligin INAO’nun yerel merkezine basvurmasi
gerekmektedir. “Koruma ve Yonetim Organizasyonlar1” (ODG)® olarak adlandrilan
bu kuruluslar; iiretici birlikleri, sendikalar, dernekler, komiteler gibi yapilardan
olugsmaktadir. Yerel merkez bu yapilar tarafindan yapilan basvuruyu alir, inceler ve
merkeze, Daimi Konsey biinyesindeki ilgili Ulusal Komite’ye gonderir. Burada
inceleme komisyonlari ile birlikte ¢aligma devam eder. Raporlar Ulusal Komite ile
Onama ve Denetim Komitesi tarafindan degerlendirilip kabul edildikten sonra resmi

halini alir ve Fransa Resmi Gazetesi’nde ilan edilir.

Bu incelemeler sirasinda tescil edilecek {irline ait bir spesifikasyon ortaya cikar.
Bunlar iirtinlerin kimlik kart1 hiitkmiindedir. S6z konusu kimlik kartlarinin igeriginde
bulunmas1 gereken bilgileri asagida inceleyerek Fransa’da cografi isaret

bagvurusunda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken noktalari ortaya koyabilecegiz.*®
a) Basvuru Sahibi

Cografi i1saret goniillii ve kolektif bir girisim sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Yani
goniillii Uretici gruplar1 veya ticari Orgiitler gibi kanuni yapist 6nemli olmayan
gruplar tarafindan goniilliiliik esasina gore yapilan bir tescil islemidir. Kisaca “grup”
olarak adlandirabilecegimiz bu yapilarn, iriiniin iretim siirecinde farkh

kategorilerde yer alan tiim unsurlarin temsilcisi olabilme 6zelligi bulunmalidir.

% Organisme de Defense et de Gestion

% Bu bilgiler INAO resmi web sitesindeki “Geographical Indications Applicant Guide” isimli
dokiimandan derlenmistir.
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Ayrica grubun en dnemli fonksiyonu cografi isaretle ilgili olarak ulusal otoritelerle
reticiler arasindaki  baglantiyr saglamast ve riiniin  spesifikasyonunun
olusturulmasindan sorumlu olmasidir. Ozetle; cografi isaret basvurusu yapacak
grubun yasal statiisii ile ilgili bir kural bulunmamakla birlikte, grubun cografi isaretin

korunmasit ile ilgili gorevleri yerine getirebilme yetkisi olmasi zorunludur.

b) Uriiniin Ad1

Cografi isaretin adi, Uriin ad1 ve cografi alanin adi olmak iizere iki unsurdan
olugmaktadir. Cografi isaretin adinin se¢imi Onemlidir, ¢linkii koruma bu ad
tizerinden olacaktir. Bagvuru genellikle yanina bir cografi alan adi eklenmis bir tarim

tiriinii, grida maddesi veya el sanatlari iiriinii i¢in yapilmaktadir.

¢) Uriiniin Tipi

Tescil edilebilir {irlinler genellikle insan tiikketimine uygun, tarim {riinleri, sanayi
iriinleri ve el sanatlar1 Uriinleridir. Fransa’nin farkli bolgelerinde farkl: iiriin listeleri
kullanilmakla birlikte genel olarak canli hayvanlar, siit {irinleri, kus yumurtalari,
dogal ballar, deniz iriinleri, et ve balik miistahzarlari, sebzeler, bitkiler, kokler ve
gida olarak kullanim amacgh kokler, yenilebilir meyveler, meyve ve sebze
preparatlari, kahve ve cay, kakao ¢ekirdekleri, tahillar, seker, tiitiin, kauguklar ve
dogal recineler, bitki 6zlerinden yapilan icecekler, biralar ve diger mayali igecekler,
baharatlar, saraplar ve alkollii igecekler ve el sanatlar1 gruplarina giren Uriinler

cografi isaret olarak tescil edilebilmektedir.

d) Uriiniin Aciklanmasi

Uriiniin; gerekiyorsa hammaddeyi de icermek iizere temel fiziksel (sekil,ph, goriiniis
vb.), kimyasal (katki maddelerinin, zararli atiklarin varligi veya yoklugu vb.),
mikrobiyolojik (enzim veya bakterilerin varligi veya yoklugu) ve organoleptik
(lezzet, doku, renk ve diger duyusal Ozellikleri) niteliklerinin agiklanmasi

gerekmektedir. Iyi bir tanimlamada olmasi gereken; iiriiniin karakteristik
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ozelliklerinin “vurgulanmas1” dir. Oyle ki bu tanimlama iiriinii koruma altina alan
grubun, {iriiniin hangi noktada cografi isaret 6zelligini kaybettigine karar vermesine

olanak saglamalidir.
e) Uretim Yapilabilecek Cografi Alamin Siirlar

Cografi alanin belirlenmesinde idari smirlar esas teskil etmemektedir. Uriiniin {iretim
alan1 bagvuru sahibinin istedigi kapsamda dogal veya idari sinirlar ¢izilecek sekilde
incelemeye tabi tutulur. Ender olarak rastlansa da bazi durumlarda idari bolge adlari
ile iiretim alan1 arasinda bir bag bulunmayabilmektedir. Ornegin; Malatya Kayisist
menge admin iretim bolgesi sinirlari i¢cinde Malatya ilinin olmamasi s6z konusu

olabilir. Ancak belirtildigi izere bu nadiren goriinen bir durumdur.

Uretim alaninin smirlarmin dogru bir sekilde belirlenebilmesi i¢in &ncelikle arazi
lizerinde bazi c¢alismalar yapilir. Islenmis iiriinler i¢in; hammadde, nakliye ve
paketleme asamalarin nerelerde gerceklestirilmesi gerektigine dair ¢alismalar, et
tiirii tirtinler i¢in; hayvanlarin dogdugu, beslendigi ve kesimlerin yapilacag: alanlarin

belirlenmesi bunlardan bazilaridir.

Tim bu aragtirmalar, iiriinlin gercek sahipleri olan iireticilerden olusmus grup
tarafindan  Onerilmekte, boylece gercek iiretim bolgesi tespit edilmeye
calisilmaktadir. Bu asamada bagvuru sahibi grubun yapmasi gereken objektif ve

yoruma agik olmayan kriterler ortaya koymasidir.

Ozetle, cografi alanin simirlandirilmast islemi cografi isaretli iiriin ile cografi alan

arasindaki iligkiyi vurgulayacak unsurlar géz 6niinde bulundurularak ifa edilmelidir.

f) Uretim Sekli

Uretim seklinin belirlenmesi basvurunun teknik kismini olusturur. Bu kisimda
cografi isaret alacak {iriiniin elde edilmesindeki tiim asamalar, gerekiyorsa paketleme

de dahil olmak iizere, ayrintilariyla anlatilmalidir.
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Ormnegin, hayvansal iiriinlerde; hayvan 1slahi, beslenmesi, siitten kesme ve emzirme
donemleri, kesim yapilabilecek yaslar, karkas siniflandirmasi gibi konular énemli
iken, bitkisel triinler i¢in; ekim ve hasat tarihi, siiresi, depolama ve nakliye
yontemleri, sertlik ve seker oran1 gibi ayrmtilarin belirlenmis olmas1 gerekir. Uretimi
baska bir hammaddeye bagli olan {iriinlerde de {iretim siirecinin tanimu ile birlikte

hammaddenin de tanimi yapilmalidir.

g) Uriin ile Cografi Alan Arasindaki iliskinin ispati

Cografi isaretli iirlinlin belirlenmis alan ile arasindaki bagin kanitlanmasi basvuru
asamasindaki en hayati konudur. Bunun ig¢in ii¢ kavramin g6z Oniinde

bulundurulmasi gerekir. Bunlar;

e Belirli bir kalite
e Un

e Diger karakteristik 6zellikler

Bu kavramlarla cografi bdlgeyle neden iligkili oldugu ve bdlgenin
sinirlandirilmasinda ne gibi kriterlerin rol aldigi ortaya konmalidir. Pastirma adi
zikredildiginde akla gelecek bolgenin Kayseri olmasmin nedeni nedir? Iste bu

sorunun yanit1 bu baslik altinda verilmelidir.
Konuyu agiklamak i¢in yukarida isaret edilen kavramlar tizerinden gidelim.

[lk olarak belirli bir kalite kavramini degerlendirelim. Burada bahis konusu olan s6z
konusu riinii aym1 kategorideki diger iiriinlerden ayiran Ozelliklerdir. Bolgenin

toprak yapisi, iklimi vb. faktorler iiriine hangi karakteristik 6zelligini vermektedir?

Bu konudaki ¢alismalar 6rnek olarak su yonlerde gerceklesebilir: Et iiriinleri igin;
hayvanlarin beslendigi yerel bitki Ortiisiiniin 6nemi ya da yoOreye ait bir hayvan
irkinin triine kattigi 6zelliklerin olmasi, bitkisel iriinler igin; belirli bir sekil ya da

tatta olmasi icin belirli bir iklim sart1 ve toprak yapisina ihtiya¢ olmasi, islenmis
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tirtinler i¢in; {irlinli olgunlastirma ya da tuzlama gibi islemlerin belirli bir bolgeden

c¢ikarilan tuz ile yapilmasi sart1 ve bunun gibi iddialar kanitlanacaktir.
Ozetle, bblgenin hangi yoniiyle iiriine farklilik kattig1 tespit edilecektir.

Ikinci olarak {in kavramina deginelim. Bir {iriiniin iinii genellikle 3 unsura dayanir ki
bunlar; {riiniin tarihi, ge¢misten gelen ilinli ve simdiki zamandaki tiniidiir. Tarihsel
acidan, iirliniin s6z konusu yorede uzun bir hikayesinin olmasi gerekmektedir. Bu iin
yerel, ulusal ve hatta uluslararasi olabilmektedir. I¢inde bulunulan cagdaki iin ise

yerel endiistriler sebebiyle ortaya ¢ikanlardir.

Son olarak diger karakteristik dzelliklere bakalim. Uriinle ilgili 1slah ydntemleri,
kiiltiirel teknikler, liretim agsamalar1 gibi yoreye has yontemler sonucu ortaya ¢ikan
karakteristik Ozellikler bulunabilir. Bagvuru sahibi grubun {iretim ile ilgili bu
asamalarin {irtine kattigi degeri objektif ve Olgiilebilir kriterlerle eksiksiz olarak
ortaya koymas1 gerekmektedir. Ancak bu sekilde gercek ve adil bir cografi bolge

sinirlandirmasi yapilabilecektir.

h) Denetimin Nasil Yapilacaginin Belirlenmesi

Cografi isaretler 6zel bir bolgeden kaynaklanmali ve tescil belgesinde belirlenen
spesifikasyonlara uygun bir sekilde iiretilmelidir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in
tretim asamalarinin anlatiminda izlenebilir kriterler kullanilmalidir. Boylelikle
kurulacak denetim sisteminin spesifikasyonlara uygunlugu kontrol edebilme yetisi

artacaktir.

Denetim hizmetini yapacak birimler objektiflik ve tarafsizlik garantisi verebilmelidir.
i) Cografi isaretin Etiketlenmesi Hakkinda Kurallar
Etiketleme, tliriiniin bir “cografi isaret” oldugunu piyasa aktorlerine gosterecek tarzda

dizayn edilmelidir. Uriiniin iizerinde “belirli” bir yoreden gelmis belirli bir “iiriin”

ismi olacag gibi, iirlin ad1 ile birlikte 6zel bir logo veya isaret de kullanilabilir.
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Etiketlemede dikkat edilmesi gereken en Onemli unsurlardan biri de tiiketiciyi

aldatmaya yonelik agiklamalardan kaginmaktir.
3.1.3. Denetim

Fransa’da cografi isaretli Uriinlerin denetimi konusunda birden fazla aktor yer

almaktadir. * Kisa basliklar ile deginecek olursak tiriinler;
e Ureticiler tarafindan yapilan otokontroller,
e Koruma ve yonetim komiteleri tarafindan yapilan i¢ denetimler,

e INAO ile anlagsmali sertifikasyon ve denetim kuruluslarinca yapilan dis

denetimler
yoluyla tescil belgesinde yer alan spesifikasyonlara uygunluk yoniinden denetlenir.

Diger AB iilkelerinde oldugu gibi Fransa’da da uluslararasi standartlarda akredite
olmus tek bir ulusal akreditasyon kurulusu bulunmaktadir. COFRAC® isimli bu
kurulus tarafindan akredite edilmis olan tiim kontrol ve denetim kuruluslar1 cografi

isaretli tirtinlerle ilgili ¢calisabilmektedir.

Yukaridaki béliimlerde deginildigi tlizere, cografi isaretli liriinlere sertifika verecek
kuruluglar EN 45011 (yeni standart 17065) sayili standart kapsaminda, iriinleri
denetleyecek kuruluglar ise 17020 sayili standart kapsaminda akredite olmak

zorundadir.

Tescili gerceklestiren INAO bu kuruluslarla anlagsma yapar. Her bir kontrol kurulusu

veya sertifikasyon kurulusu bir ya da birkag iirlinden sorumludur. Mart 2014 tarihi

% Gerz, A./Barjolle, D./Sautier, D.; “Geographical Indications, A way Forward for Local
Development”, Summary of the International Training Module Held on May 14th-15th 2007, Isvigre,
2008, s. 25.

% COFRAC: Comité Francais d'Accréditation: Fransa Akreditasyon Komitesi.
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itibartyla INAO ile anlasmali AOC ile ilgili 23, PGI ile ilgili 17 adet kontrol ve

denetim kurulusu gorev yapmaktadir. %

Fransa’da cografi isaretlerin kontrolleriyle ilgili ¢esitli unsurlar arasindaki

koordinasyon Sekil 3.2°de belirtilmektedir.

Bakanlik

Fransa

Akreditasyon Y

Kurumu INAO

45011 veya 17020
v v
L> Sertifikasyon veya kontrol kurulusu > Kontrol ve idare Orgiitii
| ) I
D1s kontrol I¢ kontrol
Ureticiler

Sekil 3.2. Fransa’da Cografi isaretlerin Denetimi ile Ilgili Kurumsal Sema

Goriildigi lizere denetim tek bir elden degil aym1 anda bir¢ok kurulus tarafindan

yiiriitiilmektedir.

INAO’nun paydaslariyla birlikte yiiriittiigii denetim faaliyetlerinde birden fazla unsur

gbze carpmaktadir. Bunlar;

e kontrol planlar
e temel kontrol noktalari

ile ilgili olarak hazirlanan tablolardir.

Shttp://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php~service=
contact~labelphpmv=Contact~mnu=no
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Her iiriin i¢in ayr1 ayr1 olusturulan bu tablolarin yani sira kontrollerin yapilacagi
periyotlart ve kontrol sonucu ortaya ¢ikan eksikliklerle ilgili olarak uygulanacak
yaptirim ¢esitlerini gosteren tablolar da hazirlanmaktadir. Bu yaptirimlar, eksikligin
niteligine gore degismektedir. Eksiklikler kendi i¢inde minor ve major eksiklikler

olarak degerlendirmeye tabi tutulur ve buna gore uygulanacak yaptirim belirlenir.

Kontrol planlar;; ODG, INAO ve Tarim ve Su Uriinleri Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve tescilli cografi isaretin denetim siirecindeki aktorler i¢in bir yol haritasi
mahiyetinde olan belgelerdir. 2006 yilinda Rokfor Peyniri i¢in hazirlanmis olan

kontrol plan1 Tablo 3.1°de verilmistir.%

Bu tabloda mavi karakterle yazilmis olan konular o {irlin igin anahtar konumdaki

kontrol noktalar1 iken turuncu ile yazilmis olanlar 6nemli olan noktalardir.

100 hitp://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Tablo 3.1 Rokfor Peyniri Kontrol Plani

saglanmasi

slit sagma iglemlerinin tanimlanmasi

SUT URETIMI
Yontem
Kontrol kriterleri Hedef deger Otokontrol i¢ kontrol Dis Kontrol
Cografi koken
o . o Tiim {ireticilerin aym uygulamay1 . .
AOC bol d 1 6zellikl t lanla Kkl
Siitiin iiretilece gi cografi bolge AOQOC bolgesindeki barmaklar OC bolgesinde yoresel ozelliklerin yapabilmeleri adina koyun cinsinin ve Siit sagma a rinin orneiieme

yontemiyle kontrolii

Beslenme alanlarimin simirlarn

Belirlenen bolgenin %4’

Ciftlikteki tlim hayvanlarm dengeli bir
sekilde beslenmesini saglamak ve
bunlari fatura vb belgelerini saklamak

Koruma ve Y&netim Orgiitii tim
verileri alir ve kontrol ve denetim
kurulusuna gonderir.

Etiket ve satin alma faturalarmm
ornekleme yontemiyle bilango ile
karsilastirimasi

Yerellik, ashina uyumluluk ve siireklilik

Irk

Lacaune ki

Giincel envanter tutulmasi

Envanterlerin kontrol edilmesi

Sagimhanenin rnekleme yontemi ile
gorsel olarak kontrolii

Ornekleme yontemiyle ahirdaki

En az 1 yasinda olmahl Dogum tarihi not edilmeli Dogum tarihlerinin kontrolii koyunlari dogum tarihlerinin kontroli
Tanmlanmamig Minimum otlak alani saglanmalh Otlaklarm kontrol Ornekleme ile kontrol
o . . Otlatma yapilan giin sayismmn . Ornekleme yontemiyle ve
Zorunlu otlatma Miimkiin old hy o tlatma kayitla kontrok
oldugunca het gutl kaydedilmesi Otlatma kayttlarmmn kontroli duyurulmadan yapilan kontroller

Otlatmanimn saglanmasi

Otlama giinlerinin kaydedilmesi

Otlatma kayitlarmm kontrolii

Ornekleme ile ve duyurulmadan
yapilan kontroller

Kuzusu ile birlikte olan her bir koyun i¢in
15m?, yalniz koyun i¢in 1,2 m’

Koyunlarm kriterlere gore
yerlestirilmesi

Yeni agillarin kriterlere uygunlugunun
kontrolii

Kriterlere uygunlugun 6rnekleme
yontemiyle kontrolii

Agilda durulan siiredeki besin
miktar

Giinde 1 kg saman

Yeterli miktarda saman verilmesi

Tiiketilen saman miktarmm koyun
sayist ile karsilagtiriimasi

Ornekleme yontemiyle agillarm
periyodik olarak kontrolii

Disandan satin alinan yemler ile
ilgili simrlama

1 yilda koyun bagma 200 kg’1
gecemeyecek sekilde

Satm alma faturalarmm saklanmasi

Satm alma faturalarmm kontrolii

Satin alma miktarlarmm 6rnekleme
yontemiyle kontrolii (fatura
miktarlarmmn hesaplanmasi)

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Tablo 3.1 Rokfor Peyniri Kontrol Plam (Devam)

Kuru bir zemin ve yerle temas
etmeyecek sekilde

Yem ile ilgili yetkili otoritenin
diizenlemelerine gére

Yontem
Kontrol kriterleri Hedef deger Otokontrol | I¢ kontrol Dis Kontrol
Yerellik, ashina uyumluluk ve siireklilik
o Hasat giinlerinin kaydedilmesi , . . Ornekl ontemiyle yemleri
Uygun iklim kosullar asalg ers]IlLH;khlz .e im) esi ( zaman Yemlerin kontrolii rnexieme {(21111;(1)11];1}, © yemetin
Beton platform veya stabilize edilmis
zemin
Egimli bir beton zemin tizerine ve her yil
Ortiisil degistirilmeli Yem tipine gore stoklama yapilmasi Stok kosullarmm kontrolii Ornekleme yontemiyle gorsel kontrol

Yavrulayan disi koyunlarm drnekleme

Yavrulamadan 20 giin sonra

Yavrulama giiniiniin kaydediimesi

Tutulan kayitlarm kontroki

yontemiyle muayenesi
Siit teslimat hacimlerinin tutarlligmmn

Siit Sagim

Giinde iki kez, tam sagim

Siit teslim giiniiniin kaydedilmesi

Siit teslimat kayitlarmm kontrolii

kontrolii
Siitiin filtrelendiginin 6rnekleme

Filtreleme isleminin dogru bir sekilde

Ornekleme yontemi ile siitiin

Siitiin asitik kalm e .

viun asttic kamamast yapilmast filtrelendiginin kontrolii yontemi ile ve gorsel olarak kontrolii

<10°C/24h veya <4°C/38h Toplanan sﬁtt}n be]jrlenen_kosunarda Saklama kosullarma 111§k1n kayitlarm (")rneklefne yontemiyle kaylt'l'arln ve
saklandigmm kaydedilmesi kontrolii siit tanklarmm kontrolii

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Tablo 3.1 Rokfor Peyniri Kontrol Plam (Devam)

URETIM VE OLGUNLASTIRMA

Kontrol kriterleri

Hedef deger

Yontem

Otokontrol

i¢ kontrol

Dis Kontrol

Cografi koken

Cografi bolgedeki peynir iiretim
tesisleri

Rokfor AOC’sinin cografi alanindaki tesisler

Uretim tesislerini AOC’nin tanmlanmis
bolgesinde inga etmek

Uretim bélgesi ile tesislerin bulundugu
yerin kargilagtiriimast

Ornekleme yontemi ile ruhsath {iretim
tesislerinin kontrolii

Peynirin olgunlastinnlacagi
magaralarin cografi bolgesi

Combalou kaysatinda yer alan magaralar

Combalou kaysatmda yer alan
mahzenlerin dizayn edilmesi

Peynirin olgunlagtirma yerinin kontrolii

Ornekleme yontemi ile izinli
mahzenlerin listesinin kontrolii

Peynirin saklanacag: ve
paketlenecegi bolge

Roquefort-sur-Soulzon

Bolgedeki tesislerde islemlerin
yapilmasi

Islemlerin gergeklestirildigi bolgelerin
kontrolii

Yapilan islemlerin 6rnekleme
yontemiyle kontrolii.

Yerellik, aslina uyumluluk ve siireklilik

Siit toplama periyodu

Daglik bolgelerde 24 veya 38 saatlik periyodlarla

Siit toplama verilerinin her giin kayit
altma alnmasi

Tutulmus olan kayitlarm siireler
agisindan kontrolii

Dokiimanlarm érnekleme yontemiyle
kontrolii

Rokfor iiretim tesisleri

Tesislerdeki malzemelerin izlenebilirligi

Teknelerinin Rokfor iiretimine 6zel ve
digerlerinden ayr1 olmast

Siit tedarik tanklarmin kontroli

Izlenebilir materyallerin kontrolii

Siitiin ozellikleri

Koyun siitii (¢ig )

Uretim zincirinde herhangi bir
standardizasyon veya 1sil iglem
uygulanmamasi

Uretim asamalarinda standardizasyon
veya is1l islem uygulanmadigma dair
kontroller

Ornekleme yontemiyle siit ve peynirde
standardizasyon yapilmadigma dair
periyodik olarak testlerin yapiimast

Mayalama yonte mi

Peynir mayas ile

Mayanm satin alinmasi

Mayanmn gorsel olarak kontrolii

Satm alman maya miktarnm kontrolii

28°C ile 34°C arasinda Siitiin sicakligmm olgiilmesi ve Uretim tanklarmdaki sicaklign Dokiimanlarm ve tanklarm kontrolii
Mayalama kosullan . K e .
) ' kaydedilmesi Olgiilmesi ve kayitlarla kargilagtiriimasi
. . . Siit mayalanir, boliniir ve karigtirihir Uretimle ilgili agiklamalarm Gorsel kontroller Uretim asamalarnm 6rnekleme
Mayalama, bolme ve dinle ndirme . i . . L.
: kaydedilmesi yontemiyle denetimi
Kesilmis siitiin bekletiimemesi gerekir. Derin dondurucu veya dondurucuya Ekipmanlarin dondurucu 6zelliginin Soguk odalarm duyuru yapimadan
Kesilmis siitiin bekletilmesi konmamali, digaridan miidahale olmadiginm kontrolii kontrolii
yapilmamahdir.
Kahiplama Peynirlerin suyunun ilk tahliye edilmesinden sonra Uretim islemlerinin kaydedilmesi Gorsel kontrol Peynir suyunun tahliyesinin kontrolii
Suyunun siiziilmesi Baski uygulamaksizm Uretim islemlerinin kaydedilmesi Gorsel kontrol Habersiz kontrol

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Tablo 3.1 Rokfor Peyniri Kontrol Plam (Devam)

Yontem
Kontrol kriterleri Hedef deger Otokontrol i¢ kontrol Dis Kontrol
Yerellik, ashna uyumluluk ve siireklilik
Etiketleme Suyu alindiktan sonra {iretim yeri, tarihi ve seri numarah Uretim islemlerinin kaydediimesi Gorsel kontrol Etiketlemede gerekli olan unsurlarm
yazi varhgmm kontrolii
Ensemencement[1] Penicillium roqueforti mayasi ile penicillium roqueforti suslarmm satm Satmn alm faturalarmm kontrolii Ornekleme yontemiyle sus satm alm
alnmasi[2] faturalarmmn kontrolii
Tuzlama kuru Uretim metodunun agikca Islemlerin gorsel kontrolii Tuzlama ekipmaninmn ve tuz stoklarmmn
kaydedilmesi, tuz stogunun bulunmasi kontrolii
Delme Siit ¢iftliginde veya mahzende Uretim islemlerinin kaydedilmesi, Islemlerin gorsel kontrofii Delme ekipmaninm olup olmadigmm
delme ekipmanlarmin satm almmasi kontrolii

olgunlastiktan sonra sicaklik 5 ° C’nin altma diismemelidir.

kaydedilmesi ve sicaklik 6lgtimii

Delme ve magaradan alma Maksimum 2 giin ( tatil giiniine gelirse 2 ekstra giin daha) |Delme tarihi ve magaraya giris tarihinin Kayitlarm kontrolii Gegen zamanin kontrolii

arasinda gecen zaman kaydedilmesi

Olgunlastirma magaralarinin Dogal, temiz hava akimi ve nemli bir ortam Magaralardaki florann uygunlugunun | Temiz hava bulundugunun ve floranm | Temiz hava bulundugunun ve floranin

uygunlugu kontrolii kontrolii kontrolii

Olgunlastirma siiresi Minimum 14 giin Magaraya giris tarihinin kaydedilmesi Kayitlarm kontrolii Kayitlarm minimum olgunlagtirma
siiresi ile uyumlulugunun kontrolii

Olgunlastirma Imalat tarihinden itibaren asgari 90 giin siiresince Soguk depoya giris ve ¢ikis tarihlerinin Kayitlarm kontrolii Imal tarihi ile soguk depodan ¢ikss tarihi

arasmda 90 giin oldugunun kontrolii

Damgalama

Magarada, soguk depoya girmeden dnce (asgari 14 giin

Damgalama tarihinin kaydedilmesi ve

Gerekli belgelerin kontrolii

Damgalama isleminin 14 giinliik siireye

[1] Kiflu cavdar ekmeginde olusan penicillium rogueforti asindaki mantarlarile yapilan mayalama.

[2] Sus: Bir bakteri veya virtisiin farkli alt tiirlerinin, aralarinda genetik farkhliklar bulunan gruplan (TDK)

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Tablo 3.1 Rokfor Peyniri Kontrol Plam (Devam)

Yontem
Kontrol kriterleri Hedef deger Otokontrol | i¢ kontrol Dis Kontrol
Uriiniin karekteristik 6zellikleri

Sekil 19-20 cm ¢apmnda ve | Olciimiin gergeklestirilmesi | Orneklem prosediiriiniin ve genellemelerin | Prosediirlerin, drneklemelerin, genellemelerin ve

8,5-11,5 boyunda yazilmasi kontrol test sonuglarmm dogrulugunun kontrolii

silindir seklinde

Fiziko- |Agirhk 2.5-3kg Olgiim yapilmasi ve Orneklem prosediiriiniin ve genellemelerin | Prosediirlerin, Srneklemelerin, genellemelerin ve
kimyasal miktarm tutturulmasi yazilmasi kontrol test sonuglarmm dogrulugunun kontrolii
ozellikler [Yag oram 52% Olgunlastrma sartlarmm Orneklem prosediiriiniin ve genellemelerin Prosediirlerin, drneklemelerin, genellemelerin ve
yerine getirilmesi yazilmasi kontrol test sonuglarmm dogrulugunun kontrolii
Kuru madde oram 55% Olgunlagma sartlarmm Orneklem prosediiriiniin ve genellemelerin | Prosediirlerin, Srneklemelerin, genellemelerin ve

yerine getirilmesi yazilmasi kontrol test sonuglarmm dogrutugunun kontrolii

Prodesiirlerin dogrulugunun kontrolii, gézden

Duyusal Ozellikleri

Tipik Rokfor peyniri
sekli

Uriiniin tadilmas1

Asagidaki iglemlerin prosediirlerinin yazilmasi -
Uye secimi -Jiirinin olusturulmasi -Tadim

gecirme igleminin yerine getirilmesi (genelleme,
jiirinin davet edilmesi (liste), vb.)

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/support/Annexe_3.pdf
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Gorildigu iizere Rokfor peynirinin denetiminde yukarida da degindigimiz gibi
otokontrol, i¢ kontrol ve dis kontrol seklinde ii¢ ¢esit denetim bulunmaktadir ki bu

sekilde olusturulan kontrol planlarinda da bu ii¢ basamak bulunmaktadir.

Otokontrol basamag1 aslinda iireticilerin yapmasi1 gerekenlerdir. Uretici, yetkililerce
yapilacak kontrollerde kriterlere uygun islemler yaptigim1 kanitlayabilmek adina

islemlerini kayit altina alacak ve bunlar1 kontrol yetkililerine ibraz edecektir.

I¢ kontroller cografi isaretin bir bakima sahibi olan iiretici birlikleri veya bunlarla
ilgili olarak kurulan ODG’lerdir. Bu kuruluslar kontrol planlar1 gercevesinde
periyodik olarak denetimler gerceklestirerek, sonuglart cografi isaretli iirliniin

denetim veya sertifikasyonundan sorumlu olan kurulusa bildirecektir.

Di1s kontroller ise INAO ile ilgili iiriin ¢ercevesinde belirli siireli anlasma yapmis
olan EN 45011(17065) ve 17020 sayili standartlara gore akredite olmus denetim ve

sertifikasyon kuruluglari tarafindan yiiriitiiliir.

Cografi isaretlerin denetim ve sertifikasyon islemleri ile ilgili olarak INAO’nun
yapisinda bulunan Kontrol ve Anlagsmalar Konseyi (Conseil des Agrements et
Controles-CAC) piyasa aktorlerine uygulamanin ¢ergevesini ¢izen rehberler
hazirlamaktadir. Bu rehberlerde denetim faaliyetleri sonucunda uygulanacak
yaptirimlar da dngoriilmektedir. Bu yaptirimlar bazen iireticinin uyarilmasi bazen de
ilgili Uriinii Uretmesi i¢in kendisine verilen iznin geri alinmasi seklinde

olabilmektedir.1®*

Cografi isaretli lirtinler 6zel karakterleri olan, piyasadaki muadillerine gore 6ne ¢ikan
bazi unsurlara sahip oldugundan, bunlar1 kontrolii ¢cogu zaman klasik kontrollerle
gerceklestirilememektedir. Siit i¢in ulusal gida kodeksinde tanimli veriler, cografi

isaretli peynirin yapiminda kullanilan  siitin  igeriginin  belirlenmesinde

191 By rehberlerden biri olan ve 2010 yilinda hazirlanmis olan “Orientations du Conseil des Agrements
et Controles” adli dokiimanda kontrol planlarinin islevleri, sertifikasyon ve kontrol kuruluslarinin
gorevleri ve yaptinmlar gibi birgok konu yer almaktadir. Ayrmtili bilgi igin bkz:
http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php~service=c

ontact~labelphpmv=Contact~mnu=no.
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kullanilamayabilir. Bu durumda cografi isaret almis iirliniin kontrolii i¢in, {iriiniin

karakteristik 6zelliklerini ortaya koyacak temel noktalarin belirlenmesi gerekir.

INAO hazirladig1 kontrol planlarinin yani sira, bu konuda kontrol kuruluslarina hatta
belki de tiiketicilere yol gosterecek bir calisma yapmaktadir. Tescilli her bir {iriiniin,
kontrol kurulusu tarafindan goz Oniinde bulundurulmasi gereken “temel kontrol
noktalar1” belirlenmistir. Ayrica bu noktalarin kontrolii sonucu ortaya ¢ikan verinin

nasil belgelendirilmesi gerektigine de INAO tarafindan isaret edilmektedir.

Buna o6rnek olarak Rokfor Peyniri’nin temel kontrol noktalarindan birkagi Tablo

3.2°de gosterilmistir.'%?

192 By bigiler INAO’nun resmi web sitesinde yaymladigi Tableu des Principaux Points a Controler
AOC Roquefort’dan derlenmistir.
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Tablo 3.2. Rokfor Peynirinin Temel Kontrol Noktalarindan Bazilar

Temel Kontrol Noktalari

Referans Degerleri

Degerlendirme Yontemi

Peynir  {retilecek  siitlin | 17 Mayis 2005 tarihinde | Dokiiman/Gorsel
iiretim alan yiriirliige  giren  Roqufort

AOC diizenlemesinde

tanimlamig alan
Koyun 1rki Lacaune 1rk1 Dokiiman/Gorsel
Hayvanin ahirda uzun siireli | yasak Dokiiman/Gorsel
yasamasl
Merada otlama Hava sartlar1 miisaade ettigi | Gorsel

stirece giinliik periyotlarla
Disaridan saglanan hububat, | 1 yilda koyun basina 200 | Dokiiman
yem (saman harig) kg’1 gegemeyecek sekilde
Siit ¢esidi Koyun siitii Analitik

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/repository/editeur/pdf/PPCPL/PPCRoquefort.pdf

Gortldiigii tizere INAO, triiniin karakteristik 6zelliklerinin tayinini ve bunlarin hangi

yontemlerle incelenecedi bilgisini denetim ve kontrol kuruluslarina sunmaktadir.

Boylelikle kontrol yapan bir yetkili hangi asamada hangi kontrolleri yapacagina dair

bilgiye sahip olmaktadir.

Uriiniin iiretildigi ciftlige gidilerek koyunlarin giinliik periyotlarda agik alanda

otladig1

gorsel olarak kontrol edebilmekte ancak koyunlarin beslenmesinde

kullanilan mera dis1 besinlerin miktar1 i¢in dokiimanla kontrol yapilmasi zorunlu

olmaktadir. Siitiin i¢eriginin belirlenmesi i¢in ise analiz gerekmektedir.

Denetimlerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in oldukc¢a 6nemli bir aygit oldugu

diistiniilen temel kontrol noktalarmin gosterildigi baska bir tabloyu bir sonraki

bagliktaki 6rnek tiriinde inceleyecegiz.
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3.1.4. Ornek Bir Uriin: Comte Peyniri

Fransa’da saraplardan sonra en fazla sayiya ve iine sahip olan cografi isaretli {iriin
cesidi peynirdir. Geleneklerine ve tarihlerine siki bir sekilde bagli olarak firetilen
yiizlerce ¢esit peyniri bulunan Fransa bu iiriinleriyle oldukc¢a fazla gurur duymakta ve
0zel addettikleri peynirlerinin  glizel yasamin bir semboli  oldugunu
diistinmektedirler. 21. ylizyilin basinda Fransa’da 350-400 tip peynir iretilmekte
olup bu ¢esitlilikle ilgili olarak General De Gaulle; “246 c¢esit peyniri olan bir {ilke
nasil yonetilir?” demistir. Boylece Fransa “300 peynir iilkesi” olarak tanimlanmaya

baglamustir.'%

Comte Peyniri’nin tarihi 12. ylizyillara kadar dayanmaktadir. Fransa’nin dogusunda
yiizyillar boyunca agizdan agiza, babadan ogula gecen know-how bilgisi ve tiretim
islemlerinin kayit altina alinmasi ancak 18. yiizyilda olabilmistir. Comte Peyniri bu
adla taninmadan Once “gruyere” denilen daha genis bir adlandirma ile ifade

104

edilmekteydi.

Comte peyniri, arz zincirindeki treticilerin dikey ve yatay koordinasyonunun
islevselligi, yerelligin azami derecede korunmasi ve kurumsal yapilarin da bunlar
desteklemesi sonucu cografi isaret olarak korunmasinda optimum faydaya ulasilmisg
irtinlerden birisidir. Comte Peyniri’nin koruma siireci ilk olarak 1952 yilinda
mahkeme karariyla taninmasi ile baglamig olup Fransa Devleti tarafindan kabul
edilen diizenlemenin 1958 yilinda kabul edilmesi sonrasi korumanin sistematik hale
gelmesi ile devam etmistir. Bu diizenleme 1998 yilinda revize edilmis olup, Comte

Peyniri’nin AB korumasi altina girmesi ise 1996 yilinda olmustur.'%®

103 Demirer, s. 53.

104 Colinet, P./Desquilbet, M./ Hassan, D./Monier-Dilhan, S./Orozco, V./ Requillart, V.; “Comte
Cheese in France, Unite d’Economie et Sociologie Rurales Tolouse”, INRA, Fransa, 2006, s. 11.

1% Merel, P. R.; “Three Essays on Supply Control Policies in Protected Designations of Origin”,
Doktora Tezi, University of California, 2007, s. 11.
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Uriiniin kimlik kartinda yer alan iiretim siireci ii¢ asamalidir ki bunlar; siit {iretimi,
peynir lretimi ve peynirin olgunlastirilmas: seklinde ele alinmistir. Bir peynire
Comte adinin verilebilmesi i¢in bu ii¢ asamanin da, bir¢ogu Jura daglar1 bolgesinde
bulunan sinirlar1 belirlenmis alanda gergeklestirilmesi zorunludur. Bolgedeki peynir

fabrikalarinin %85°1 siit iireticilerine aittir. 1%

Cografi isaretli Uiriinlerini korumada oldukga etkili bir sisteme sahip olan Fransa’nin
bu basarili uygulamalarinin arka planinda tarihinden gelen orgiitlenme kiiltiiriiniin
etkin rol oynadigini zikredebiliriz. Comte Peyniri olgunlastiricilart anlaminda
kullanilan “fruitieres” kavrami ilk olarak 13. yiizyilda ortaya ¢ikmustir.'”” Bu
kapsamda cografi isaret olarak korunmaya baslayan Comte Peyniri ile ilgili orgiit

yapisinin ortaya ¢ikist oldukea erken zamanlara rastlamaktadir.

1963 yilinda bu kapsamda, Comte Peyniri’nin diretimi ile ilgili kurallar
sistemlestirmek ve etiketleme islemlerini diizenlemek lizere Comte Peyniri Uzmanlar
Komitesi (Interprofessional Commitee for Gruyere from Comte-CIGC)*®

kurulmustur.

CIGC peynirin iiretim zincirinde yer alan 3 grubun temsilcilerinden olusur. Bunlar;
“stit treticiler’”, “peynir TUreticileri veya Ozel peynir fabrikalar1” ve “peynir

olgunlagtiricilar” dir.

CIGC’nin birgok islevi bulunmaktadir. En 6nemli islevi, 1958 yilinda hazirlanmig
olan Comte Peyniri yasasiyla ilgili olarak, iirliniin tiretim kosullarinin daha dogru bir
sekilde belirlenmesi veya dogal olarak gelisen bazi durumlarin diizenlemeye dahil
edilmesi gerekliligi gibi durumlarda belirleyici rol oynamasidir. Bu nedenle
diizenlemede zaman zaman revizyona gidilmektedir. Ornegin 1976°da yapilan

revizyon ile siit ineklerinin beslenmesinde silaj kullanilmasi yasaklanmis ve peynir

196 MereL, s. 11.
17 Bowen, s. 180.

18 Bowen, s. 35.
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yapiminda kullanilacak ¢ig siitlin yirmi dort saatten fazla bekletilmemis olmasi

kurala baglanmustir.'*

CIGC’nin ikinci bir islevi, Fransiz devleti tarafindan kendisine verilen iretim
hacmini kontrol etme yetkisidir. Bunu gerceklestirmek i¢in CIGC tiim {ireticilere
“plaques verte” denen “yesil etiket” ler satar. Her bir peynir tabakasinin iizerinde
olmast zorunlu olan bu etiketlerden CIGC’nin elde ettigi gelir biitcesinin %92’sini

olusturmaktadir.**

CIGC’nin, Comte Peyniri’nin korunmas ile ilgili ¢alismalarinda birlikte hareket

ettigi, goriis aldig1 bes kurulus bulunmaktadir.***

e Comte Peyniri Teknik Komitesi (CTFC)

Comte Peyniri Mense Ad1 Bolgesel Birligi (URFAC)

e INAO

Tarim Arastirmalar1 Ulusal Enstitiisti(INRA)

Mense Adi Siit Uriinleri Ulusal Konseyi (CNAOL)

CIGC her yil Comte Peyniri ile ilgili olarak iiretim hacmini de igeren iiretim
planlamasmi yapar. Bu planlarin Tarim ve Su Uriinleri Bakanhig tarafindan
onaylanmas1 sarttir. Aksi halde antitrost yasalarina karsi hareket etmekten dolayi

hesap verme zorunlulugu ortaya ¢ikacaktir. 2

Fransa’dan bir Ornek olarak sundugumuz cografi isaretli iirlinle ilgili yapinin
benzerlerinin Tiirkiye’de de zamanla gelismesini umuyoruz. Elbette ortaya ¢ikacak

yapilarin CIGC’nin tipatip aynisi olmasini beklemek dogru olmayacaktir. Kald1 ki,

109 Bowen, s. 36.
10 Bowen, s. 150.

11 By kuruluslar ile ilgili olarak bkz: http://www.comte.com/decouvrir/une-filiere-organisee-et-

solidaire/le-comite-interprofessionnel-du-gruyere-de-comte-cigc.html.

12 Nerel, s. 13.
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s6z konusu yapmnin da zikredilen bazi olumsuz yénleri bulunmaktadir. Ornegin; siit
tireticilerinin  sisteme dahil edilmelerinde giicliikler yasanabilmekte, CIGC’yi
olusturan sektorler arasinda catigmalar ve giiclii olan gruplarin kararlar1 bloke
edebilmesi s6z konusu olmaktadir. Ayrica orgiitteki yoneticiler veya liyeler se¢imle
degil atanma ile goreve gelmekte ve bu durum da Orgiitiin temsil alan1 disinda kalan
ciftciler i¢in yabancilagsmaya neden olmaktadir. Fransa’daki diger cografi isaretlerin

ODG’lerinde ise liyelerin belirlenmesinde se¢im yontemi uygulanmaktadlr.113

Comte Peyniri’nin korunmasi ile ilgili tarihsel siirece ve yapilara degindikten sonra
bu {iriiniin igerigini inceleyebilecegimiz bir alana donelim. Burada INAO ile isbirligi
icinde hazirlanan “Comte Peyniri Temel Kontrol Noktalar1” tablosundan
yararlanacagiz. Bu tablo, kontrol islemlerinde uygulayicilara yol gosterecek bir
nitelik tasimasi agisindan ve iilkemizdeki iiriinlere de bu sekilde bir yaklasimla

denetim kriterleri konulabilecegi diisiiniildiigiinden 6nemli goriilmiistiir.™*

13 Bowen, s. 148.

" {1gili tablo INAO resmi web sitesinden alimustir. Comte Peyniri’ne ait orijinal tablo ve diger
iiriinlerin tablolart i¢in
bkz:http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php~servic
e=contact~labelphpmv=Contact~mnu=no.
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Tablo 3.3. Comte Peyniri Temel Kontrol Noktalari

olma durumu

sart1 vardir, giibrenin kompostlanmasi, meyve
suyunun iyilestirilmesi ve su ge¢irmez silaj.

SUT URETIMI
No [Bashk Aciklama Kontrol yontemi
1|Uretim yeri Mensevadl b.olgesmde inek ¢iftliklerinin Belge ile
bundugu tesisler
- . . .. |Sitinekleri Montbéliarde (46), Simmental .
2[Siit ineklerinin cinsi (35) veya bu iki irkin melezi olmali Gorsel /belge
3|Otlama alani Her bir inek i¢in minimum 1 ha Belge
4| Transgenetik bitkiler Transgenetik bitkiler tiim tiretim siirecinde Belge
yasaktir.
5| >t incklerinin AOC bolgesi Belge
beslenecegi alan
Yasaklar; silajlar, saman balyalari, hayvan
yemi ve samanin dagitilmadan 6nce kirli ve
Ciftlikte bulunmast nemli olmasi, tuz. har'1c1n'dek1 koruyucu
maddeler, suyu giderilmis tahil ve meyve .
6|gereken hayvan - . Gorsel/belge
vecesi sebze kiispeleri, posalar, amonyakli saman,
yiyeceg siitiin tad1 ve kokusunu olumsuz yonde
etkileyen saman ve hayvan yemleri (lahana,
liziim posasi vb.)
Onceden bildiri yapilarak silajla besleme
Silaj ile beslenen bir |yapilabilir ancak silajla beslenen biiyiikbag
7|siirii ile ayn1 ortamda |hayvan siiriisii 200 metreden uzakta olmasi Gorsel / belge

8[Siit sagma sistemi Serbesti yok. Yasak
ILK URETIM
No |Bashk Aciklama Kontrol yontemi
Uretim fabrikalarmin [Fabrikalar AOC bélgesinde yer alir.
S Belge
9[bulunacagi bolge
10| siit toplama zaman1  [Her giin siit sagildiktan sonra Belge
siit ile siit toplama AOC tanimina uymayan siitler ayr1 toplanir.
materyallerinin Uygun olmayan siitler i¢in siit kamyonunda Belge
11|uygunlugu ayr1 boliimler kullanilir.
Siit toplama i¢in bolge| Tiim siit ¢iftlikleri peynir fabrikalari ile 25
sinirlandirmasi km’lik dairesel bir alanin i¢inde bulunmalidir. Belge
12 (muafiyet durumu olabilir.)
Karistirilms siit Peynircilikte siitlerin karigmas1 mimkiindiir
ancak Comte ¢iftgileri i¢in bu yasaktir. Belge
13
Peynir yapilacak siitiin [Siit pastorize edilemez, dogal florasini Gorsel
niteligi kaybetmesine neden olabilecek her hangi bir
14 1sitma islemine maruz birakilamaz.
Isitma kaplarinin Bakir kaplar Gorsel
15|6zelligi
Uretimde izin verilen |Ticari maya, fermente edilmis suslar, kiiltiir, Gorsel ve/veya belge
16|tek igerik tuz, sel, yesil renkli kazein plakalar1

17

Mayalama i¢in 1sitma

En az 30 en fazla 53 derece

Belge

18

Presleme kosullari

Minimum presleme 100 g/cm2, en az 6 saat,
oda sicakligr 12 dereceden yiiksek olmasi

Belge ve/veya gorsel

19

Tuzlama ve ilk bakim

Kaliptan ¢ikardiktan sonra 24 saat igerisinde,
peynir tekerlerinin ylizeyi ve gdvdesi kuru tuz
ile tuzlanir. Kaliptan ¢ikardiktan sonra 36 saat
icerisinde govdesi ve iki yiizii sivazlanir,
salamura edilecekse, 48 saat i¢inde tuzlu
sudan arindirilir.

Belge ve/veya gorsel

20

Uretim bilgisi

Her bir peynir etiketinin iizerine, fabrikanin
ad1 ve {retim tarihi

Gorsel

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesindep/contact.php~service=contact~labelphpmv=Contact~mnu=no.
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Tablo 3.3. Comte Peyniri Temel Kontrol Noktalar:1 (devam)

OLGUNLASTIRMA ONCESI

No

Bashk

Aciklama

Kontrol yontemi

21

Olgunlastirma 6ncesi
mahzeni ekipmani

Ladin agacindan yapilmis tahtalar

Belge ve/veya gorsel

Olgunlagtirma ortami

10 ile 15 derece arasmnda

Gorsel ve/veya belge

22|sicaklig
OLGUNLASTIRMA
No |[Bashk Aciklama Kontrol yontemi
Olgunlastirma
23|magaralarmmn yeri AOC bolgesindeki magaralar Belge
Olgunlastirma Ladin agacindan yapilnus tahtalar Gorsel ve/veya belge
24|magarasi ekipmani

Olgunlagtirma siiresi

En az 120 giin

Peynir ile ilgili ¢ikt1
ve/veya Olglimlerin
gorsel ve/veya belge

25 seklinde kontrolii
Olgunlastrmada 19 dereceden diisiik Gorsel ve/veya belge
26|s1caklik
Peynir tekerlerinin ilk | Ambalajlama ve kesim 6ncesi peynir Peynir lizerinde gorsel
isaretlemesi tekerlerinin altinda isaret seridinin varhg: velveya belge ile
kontrol edilir, yesil can logosu bulunmaldir.
27
AMBALAJLAMA ONCESI
No (Bashk Aciklama Kontrol yontemi
Onambalajlama Onambalajlama atdlyesi cografi kaynagm |Belge
atolyesinin cografi  |bulundugu alandadur.
28[konumu
Kabugun varlig 40 gramin tizerindeki porsiyonlarda Gorsel
zorunludur.Kismen kabuk soyma tolere
29 edilir.
Ambalaj iizerindeki |Yesil gani igeren logonun 349 C panton Gorsel
30(logo olarak bulunmas1 gerekir.
| RENDELEME
No |[Bashk Aciklama Kontrol yontemi
Rendeleme Rendeleme atolyesi mense adi Belge
atolyesinin cografi  |bolgesindedir.
31|konumu
Ambalaj Gstiindeki  [Yesil gani igeren logonun 349 C panton Gorsel
32|logo olarak bulunmasi gerekir.
| SON URUN
No ([Bashk Aciklama Kontrol yontemi
Uriiniin niteligi Spesifikasyonla uyumlu iiriin Analitik veya

33

organoleptik

Kaynak: http://www.inao.gouv.fr/public/home.php?pageFromindex=TextesPagesIndep/contact.php™~service=contact~labelphpmv=Contact®mnu=no.
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3.2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Cografi Isaretlerin Tescili ve Denetimi
3.2.1. ABD’de Kaynak Belirten Isaretlerin Korunmasi

Fransa’da cografi isaretlerin kendine has kanunlarla korundugunu gordiik. Bu
boliimde bambagska bir uygulamaya sahip olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

mevzuatini ve bu ¢ercevede tescil ve denetim sistemini inceleyecegiz.

ABD’de cografi isaretler marka hukuku cercevesinde marka tiirlerinden garanti
markasi, kolektif marka, ticari marka ve de ayrica oOrfi hukuk kapsaminda
korunmaktadir. '™ Bu koruma Birlesik Devletler Patent ve Marka Ofisi (USPTO)
tarafindan yapilan tescil ile saglanir. USPTO, calismamizin konusu olan ve tiim
diinyada genel olarak cografi isaret olarak kullanilan terim yerine cografi
sertifikasyon ya da cografi garanti olarak Tiirk¢e’ye ¢evirebilecegimiz “geographical

certification” ibaresini kullanmaktadir.

Cografi isaretleri marka hukuku kapsaminda korumanin bir avantaji; cografi bir alan
ad1 olmasa da, her tiirlii sozciik, slogan, tasarim, 3 boyutlu isaretler, renkler ve hatta
sesler ve kokularin cografi isaretli iirlinlerin korunmasinda kullanilabilmesidir.
Ayrica, markalarin korunmas: ile ilgili kanunla hali hazirda diizenlenmis bulunan
basvuru, tescil, itiraz, iptal vb. hukuki islemler ile ilgili hiikiimler cografi isaretlere

de uygulanabilmektedir.*

Ornegin Sekil 3.3’de gosterilen figiiratif unsurlardan olusan bir marka ton balig1 i¢in

garanti markasi kapsaminda korunabilmektedir.

1% Garanti markasi; certification mark ve kolektif marka; collective mark.

18 http://www. uspto.gov/web/offices/dcom/olia/globalip/pdf/gi_system.pdf
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Sekil 3.3. North Pacific Ocean of West Coast Bolgesi Adina Tescilli Garanti
Markasi
ABD’de en 6nemli mense adi saraplar i¢in kullanilan Amerikan Bagcilik Bolgeleri
(AVA-American Viticutures Areas)’dir. AVA’larin sinirlart Hazine Bakanligina
bagl Alkol ve Tiitiin ile Ilgili Vergi ve Ticaret Biirosu (TTB- Alcohol and Tobacco
Tax and Trade Bureau) tarafindan belirlenmektedir. Bir sarabin etiketinde belirli bir
AVA’nin adin1 kullanabilmek i¢in yapiminda kullanilan iizimlerin en az %85’inin

bu bélgede iiretilmis olmasi gerekmektedir.**’

ABD’de AVA’lardan bagka, idari siirlarin da mense adi olarak kullanildigini
gormekteyiz. Bu isimler birbirine komsu bir ya da birden ¢ok fakat iicten fazla
olmayacak sekilde bolgenin adi olabilmektedir. Bu sekildeki bir cografi isaret
kullaniminda ise s6z konusu isimle etiketlenen sarabi elde etmek i¢in kullanilan

lizimiin en az %75’inin bu alanda iiretilmis olmasi gerekir.
3.2.1.1. Garanti Markas1 Kapsaminda Koruma

ABD Marka Kanunu’na gore cografi kaynak belirttigi i¢in tanimlayici olan ibareler
garanti markas1 olarak tescil edilmektedir.™'® Cografi isaret kapsamna giren

iriinlerin korunmasi konusunda ABD’de en fazla kullanilan yontem bu olmaktadir.

Garanti markalari; {irlinlerin veya hizmetlerin cografi kaynagi, hammaddesi, iiretim
metotlari, kalitesi ve diger karakteristik 6zelliklerini garanti etmek iizere kullanilan

N . . 119
sozciik, sembol veya isaretlerdir.

7 Mendelson, R./Wood, Z.; “Geographical Indications in the United States: Developing a
Preliminary List of Qualifying Product Names”, Origin Paper, 2013, s. 2.

18 http://www. uspto.gov/web/offices/tac/tmlaw2.pdf.
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Bu tiir markalarin sahipleri markanin denetimini saglayabilecek 6zel veya resmi
kuruluglardir. Tarafsizlik ilkesi geregi garanti markasi sahibi, markay1 kullanamaz.
Ticari markalardan diger bir farki da; ticari kaynak gostermemesi ve bir kisinin mal
veya hizmetlerini bagka bir kisinin mal veya hizmetlerinden ayirt etmek amaciyla

kullanilamamasidir.

ABD’de belirli bir cografi bolgeden kaynaklanan iiriinleri korumak i¢in kullanilan
garanti markasinda en temel ilke s6z konusu markanin kullanim hakkinin herhangi
bir kisiye verilmemis olmasidir. Tescille belirlenen nitelikleri saglayarak tiretim
yapan ve garanti markasi sahibinden bunun lisans hakkini alan herkes markay1

kullanabilecektir.*?°

Garanti markas1 ile korunan bir {irlinlin iligkilendirildigi bolge gergekte halk
tarafindan o drlinle ilgili bir garantdr olmasa da koruma saglanmaktadir. Garanti

markalari, AVA’larin aksine her tiirlii iirlin hatta hizmetler i¢in kullanilmaktadir.

Garanti markas1 kapsaminda cografi kokenine bagl iirlinlerin korunmasinda amag,
bolgedeki herkesin bu adi kullanma 6zgiirliigiinii korumak ve isaretin hukuk dig1

kullanimini 6nlemektir.

ABD’nin garanti markas1 kapsaminda korunan cografi isaretlerine ornek olarak
Michigan Elmasi, Idaho Patatesi, Vidalio Sogant ve Louisiana Karidesi’ni
verebiliriz. Ayrica ABD disinda korunan cografi isaretler de bu sisteme dahil
olabilmektedir. Ornek olarak Fransa’nin Roquefort Peyniri, Hindistan’in Darjeeling
Cay, Italya’nin Parma Jambonu, Isvigre’nin Isvigre Cikolatasi ve Birlesik Krallik’in
Stilton Peyniri ABD’de garanti markasi olarak tescil edilmis ve bu kapsamda

korunmaktadirlar.

19 Bowers, A. S.; “Location, Location, Location: The Case Against Extending Geographical
Indication Protection Under the TRIPs Agreement”, Aipla Quarterly Journal, Volume 31, Number 2,
2003, s.129.

120 Moschini, G./Menapace L./ Pick, D.; s. 797.
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3.2.1.2. Ortak Marka Kapsaminda Koruma

Ortak marka ile cografi isaret korumasi garanti markasina gore daha az tercih
edilmekte ve marka sahiplerinin daha ¢ok kooperatifler seklinde orgilitlenmis yapilar

oldugu goriilmektedir.

ABD’de “kolektif ticari markalar veya kolektif hizmet markalar” ile “kolektif
ortaklik markalar1” seklinde iki tip kolektif marka bulunmaktadir. Cografi isarete
konu olabilecek {irlinlerin korunmasinda kullanilan kolektif ticari markalar ve
kolektif hizmet markalaridir. Bu markanin tek bir sahibi yoktur. Grup iiyelerinin
tamami markay1 kullanabilir. Ornegin; bir tarim iiriinleri satis kooperatifi, {iyelerinin

mal ve hizmetlerinin tanitimin1 yapan ama kendine ait bir ticari mali bulunmayan

kolektif marka sahibidir. 1%

Ortak marka kapsaminda koruma daha ¢ok cografi bolge adi tiiketiciler i¢in “ikinci
bir anlam” kazandig durumlarda gercgeklestirilmektedir. Bahsedilen ikinci anlam
tiiketicilerin zihninde {riinle ilgili olarak olusan ayirt ediciliktir. Yani bir marka
adindaki cografi yer adi artik tiiketici nezdinde o iirlin icin gesitli karakteristik
Ozellikleri cagristirmay1 basardi ise bu marka cografi isaret sayllabilmektedir.122
Ayn1 zamanda s6z konusu isim tiiketici agisindan tek bir kaynagi isaret ediyor

olmalidir.*?
3.2.1.3. Ticari Marka ve Orfi Hukuk Kapsaminda Koruma

USPTO cografi isaretleri ABD Marka Kanunu’nu bir alt boliimii olarak kabul

etmekte ve bu goriisii cografi isaretler ile markalarin ayni fonksiyonlara sahip

121 http:/www.uspto.gov/web/offices/dcom/olia/globalip/pdf/gi_system.pdf

22Moschini, G./Menapace L./ Pick, D., s. 797.

123 Giovanucci, D./ Josling, T./ Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T, s. 65.
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olmasma dayandirmaktadir. $6yle ki; her iki kavram da asagida sayilan ozelliklere

sahiptir.***

e Kaynak gosterir.
o Kaliteyi garanti eder.
e Ticari degeri vardir.

Ortak marka kapsaminda cografi kaynak belirten isaretlerin korunmasindaki sartin
aynis1 ticari markalar i¢in de gecerlidir. Yani cografi adin yukarida anlatildig: iizere

tiiketici nezdinde “ikinci bir anlam” a haiz olmas1 gerekmektedir.

Bir de USPTO tarafindan ticari marka olarak tescil edilmedigi halde tiiketicilerce
uzun yillar boyunca taninan yer adlar1 da cografi isaret sayilabilmektedir. Ornegin;
Cognac ibaresi ABD’de tescil edilmedigi halde orfi hukuk kapsaminda garanti
markasi olarak kabul edilmistir. Zira, Cognac ibaresi ABD’deki tiiketiciler nezdinde
Fransa’nin Cognac bolgesinden kaynakli bir igecek tiirii olan brendiye isaret

etmektedir. 1%

3.2.1.4. Cografi Kaynak Belirten isaretlerin Korunmasinda Kullamlan Marka

Cesitlerinin Karsilastirilmasi

Cografi kaynak belirten isaretlerin korundugu garanti markasi, ortak marka ve ticari

marka arasindaki farkliliklar Tablo 3.4°te gt')s‘[erilmistir.126

124Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T., s. 65.

125 http://www.comte.com/decouvrir/une-filiere-organisee-et-solidaire/lecomiteinterprofessionnel-
du-gruyere-de-comte-cigc.html

126 Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T., s. 67.
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Tablo 3.4. ABD’de Cografi isaret Korumasinda Kullanilan Ticari Marka,
Ortak Marka ve Garanti Markasi1 Arasindaki Farklar

Ticari Markalar ve Ortak Markalar

Garanti Markalan

Cografi yer adlar1 i¢in kazanilmis ayirt

ediciligin varlig1 zorunludur.

Cografi yer adlar1 i¢in kazanilmis ayirt

ediciligin varlig1 zorunlu degildir.

Ticari markalara her hangi bir kisi sahip
olabilir ama ¢ogunlukla bunlar bir

devlet kurulusu veya kooperatiflerden

Garanti markasinda sahip genellikle
cografi bolgedeki tireticileri temsil eden

bir birlik ya da bir devlet kurulusu

olusur. olmaktadir.

Ortak markalara ise kooperatifler ve

cesitli birlikler basvurur.

Cografi isaretin  sahibi  kullanimi1 | Sertifiker (garanti markasi sahibi)
kontrol eder. standartlara uygun olan {riinlerin

Ortak markalarda ise, grup {yeligi
sarttir.

timine sertifika vermek zorundadir.

Cografi isaret sahibi marka hakkin

lisans verebilir ya da kendisi

kullanabilir.

Garanti markast sahibi  disindaki

kisilerce kullanilabilir. Sahip markay1

kullanamaz.

Her tiirlii liriin i¢in kullanilabilir.

Sadece belirli iirtinler i¢in kullanilabilir.

Cografi bir terimi kaynak belirten bir
isaret olarak kullanarak ticarilestiren
treticiler i¢in bir kazanim, bir odiil

hikmiindedir.

llgili isaret ABD’de ticarilestirilmeden

basvuru yapilabilir.

Kavnak: Giovanucci, D./ Joslina. T./ Kerr. W./ O’Connor. B./ Yeung. T.. s. 67.
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3.2.2. Tescil ve Denetim

ABD’de kaynak belirten bir isaretin garanti markasi olarak tescili i¢in USPTO’ya
ilgili grup ya da onun vekili tarafindan bir garanti markasi tescil basvurusu yapilir.
USPTO tarafindan alinan bagvurular tescil i¢in gerekli olan inceleme, yayin ve itiraz
stireglerine tabi olur. Garanti markalarinda diger markalardan farkli olarak basvuru
icerigindeki {triinle ilgili olarak belirlenen sertifikasyon standartlarinin agiklandigi
belgelerin de sunulmasi gereklidir. Bu belgelerde basvuru sahibi, iiriiniin iizerinde
kullanilacak markanin denetimi ile ilgili uygulama araglarim1 belirtecektir. Ayni

zorunluluk ortak marka basvurulari i¢in de gecerlidir. 127

Bagvurunun ilan1 sonrasinda ilgili taraflarca USPTO Yargilama ve Temyiz Kurulu

(Trademark Trial and Appeal Board-TTAB) nezdinde itirazda bulunulabilmektedir.

Bu kapsamda tescil edilmis olan bir markanin denetimi ile ilgili islemlerden tescil

128 Basvuruda

sahibi sorumludur ve bu sorumluluk {iiciincii bir kisiye birakilamaz.
belirlenen sartlarin saglanmasinda basarisizlik olmasi ve bunun herhangi bir sikayet
sahibi tarafindan belgelenmesi durumunda garanti markasinin TTAB tarafindan iptal

edilmesi s6z konusu olur.

USPTO’nun garanti markasimin konusu olan {irlinle ilgili standartlar hakkinda bir
hiikiim bildirmesi s6z konusu degildir. Piyasada cografi kaynak belirten garanti
markas1 veya ortak markanin haksiz, yaniltict ve sahte kullanimlarindan dogan

islemler agisindan kamu otoritelerinin bir rolii bulunmamaktadir. *#°

127Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T., s. 79.
8Moschini, G./Menapace L./ Pick, D., s. 797.

129 Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T., s. 79.
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Ornegin, Idaho Patatesi ABD’de cografi kaynak belirten birden ¢ok garanti markasi

ve ortak marka ile korunan bir {irlindlir. Bu markalardan bazilart Sekil 3.4’te

verilmistir. 130

Idaho- Potatoes

Kelime Markasi

“Grown in Idaho” Isaretleri

Sekil 3.4. Idaho Patatesi Korumasi I¢in Tescil Edilmis Markalar

Bu markalarin sahibi 1937 yilinda kurulmus olan Idaho Patatesi Komisyonu (Idaho
Potato Commission- IPC)’dur.*® IPC’nin goérev alam ile ilgili kurallarin
diizenlendigi Idaho Yasast ve Kurallar1 isimli diizenlemede belirtildigi iizere
komisyonda, belirlenmis bolgeleri temsilen belirli sayida iireticinin, {irlin

sevkiyat¢isinin ve {irtinle ilgili diger temsilcilerin bulunmasi gerekmektedir. 132

USPTO nezdinde tescilli markalar ancak IPC’den alinan lisans ile kullanilabilir. IPC,
bu lisansi tabi oldugu Idaho Yasasi ve Kurallari hiikiimlerine gére komisyonculara,
konteyner {reticilerine, distribiitorlere, perakendecilere, ABD icinde ve disindaki

paketleyicilere vermektedir.

130 http://licensing.idahopotato.com/assets/licensing_documents_file/04%201PC%20L0gos%207-7-
08.pdf.

131 Barham, E., “American Origin Products (AOPs), Protecting a Legacy”, Origin Publications,
Geneva, 2010, s. 52.

2http://licensing.idahopotato.com/assets/licensing_documents_file/Idaho%20Code,%20Title%2022,
%20Chapter%2012%20-%201daho%20Potato%20Commission%209-11-08.pdf.
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3.4. Avrupa Birligi’nde Cografi Isaretlerin Tescil ve Denetimi
3.4.1. Basvuru ve Tescil

Uluslararas1 koruma saglayan bolgesel sistemlerden biri olarak inceleyecegimiz AB
genelinde koruma saglayan ve calismamizda AB sistemi olarak adlandiracagimiz
tescil sistemi ile cografi isaretler 27 AB {ilkesinde korunmaya hak kazanir. AB
sisteminin dayandig1 kanuni diizenleme 21 Kasim 2012 tarihinde yiiriirliige giren

1151/2012 Sayili Tiiziik tiir.

AB’de tescilin ilk sarti, bagvurusu yapilacak isaretin mense iilkede tescil edilmis
olmasidir. AB {iyesi llkelerin cografi isaret basvurularini iiretici birlikleri ulusal
yetkili makam araciligiyla yapabilmektedirler. AB 1iiyesi olmayan iilkelerin

bagvurularini ise iiretici birlikleri dogrudan Avrupa Komisyonu’na iletebilir.

AB mevzuatina gore tarim Uriinleri, gida maddeleri, saraplar ve sert alkollii igecekler
cografi isaret olarak tescil edilebilmektedir. 1151/2012 Sayili Tiiziik ile koruma tarim
iriinleri ve gida maddelerine saglanabiliyorken saraplar ve distile alkollii igecekler

icin ayr1 diizenlemeler bulunmaktadir.

Kanuni olusumuna ve bilesimine bakilmaksizin iireticilerden olusan gruplar cografi
isaret bagvurusunda bulunabilir. Bagvuru alindiktan sonra Komisyon tarafindan alti
ay iginde ilgili mevzuat kapsaminda incelenir. Inceleme sirasinda AB Komisyonu
Tarim Uriinleri Kalite Politikalart Komitesi’'nden destek alacaktir. **3 Basvuru
belgelerinde eksiklik bulunmasi halinde durum bagvuru sahibine bildirilerek
eksikliklerin tamamlanmas1 istenir. Incelemesi tamamlanan ve uygun goriilen

bagvurular AB Resmi Gazetesi’nde {i¢ ay siire ile ilan edilir.

1331151/2012 Sayili Tiiziigiin elli yedinci maddesinde bahsi gecen bu yapimn kurulmast ile ilgili yasal
gerekce ve kosullar 182/2011 sayili Konsey Tiiziigli'nde yer almaktadir. Bkz: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:055:0013:0018:EN:PDF.
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[lan siiresi i¢inde asagidaki iddialar kapsaminda ilgililerce AB Komisyonu’na itiraz
edilebilir.***

e Uriiniin gerekli sartlar1 tasimamasi.

e PDO veya PGI olarak ilan edilen adin bir bitki ¢esidi veya hayvan yemi adi

ile ayn1 veya karistirilabilecek derecede benzer olmasi.

e PDO veya PGI olarak ilan edilen adin daha 6nce tescil edilmis olan bir ad ile

tamamen veya bir kismi itibartyla ayni olmasi.

e PDO veya PGI olarak ilan edilen adin daha 6nceden tescil edilmis bir marka

ile ayn1 olmasi.
e Adin jenerik olmast.

e [lan edilen adin piyasada en az bes yil siire ile kullanilmis veya kullanilmakta
olan bir marka ile ayn1 ya da benzer olmasi dolayisiyla s6z konusu markanin

varliginin tehlikeye diisme ihtimali bulunmasi.

Bagvurunun 1151/2102 Sayili Tiiziik hiikiimlerine uygun olmadig: ile ilgili iddialarin

itiraz dilekcesinde belirtilmemesi durumunda itiraz gegersiz sayilacaktir.

Itirazlar ya dogrudan AB Komisyonuna ya da her bir AB iiyesi iilkeye
gonderilebilir. Itiraz1 alan AB Komisyonu itiraz1 geciktirmeden bagvuru sahibine
iletir. Bagvuru sahibinin iki ay i¢inde itiraza kars1 gerekceli bir bildirimde bulunmasi
istenir. Bu bildirimin alinmasindan sonra iki ay i¢inde Komisyon bagvuru sahibi ile
itiraz sahibini konuyu ii¢ ay1 gegemeyecek bir siire i¢ince istisare etmek iizere davet
eder. Goriismelerin  geciktirilmeden baslamast ve sonuclarinin  Komisyona
bildirilmesi gerekmektedir. Gorlismeler sirasinda her zaman bagvuru sahibi ti¢ aylik

stirenin li¢ ay kadar daha uzatilmasini isteyebilecektir.

134Giovanucci, D./ Josling, T. / Kerr, W./ O’Connor, B./ Yeung, T., s. 80.

87



Bu siire¢ sonunda uzlagsma saglanabilirse yeni bir ilan siireci baglar ve bu ilan da

itiraza agiktir.

3 ay icinde hakkinda itiraz yapilmayan ya da yapilan itirazi incelenerek sonuclanan
basvurular tescil edilir. Avrupa genelinde koruma elde eden iirlinler asagida
gosterilen PDO (protected designation of origin- tescilli mense adi), PGI (protected
geographical indication- tescilli mahre¢ isareti), veya TSG (traditional specialities
guaranteed-geleneksel 6zelligi garanti edilmis {iriin) etiketlerini alarak pazarda bu

etiketlerle yer alirlar.

Komisyonun tescil ya da ret karart AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanir.

mense ad1 mahreg isareti geleneksel 6zelligi garanti
edilmis tiriin

Sekil 3.5 AB Mevzuatina Gore Tescil Edilmis Uriinlerde Kullanilan Resmi
Amblemler
Avrupa Komisyonu tarafindan PDO ve PGI korumas1 altina alinan cografi isaretlerin
Komisyon tarafindan belirlenmis olan amblem ile birlikle kullanilmas1 1 Mayis 2009
tarthinden itibaren zorunlu hale getirilmistir. Kullanilacak amblemler 510/2006
Sayili Tiizliglin  uygulama seklini gosteren 1898/06 Sayili Yonetmelik’te
ayrintilartyla resmedilmistir."** Amblem kullanmm zorunlulugu yalnizca tescilli adin

piyasada {irliniin tizerinde bulundugu durumlar i¢in gegerlidir.

Amblem kullaniminin zorunlu hale getirilmesindeki amag, tiiketicilerin cografi isaret

koruma sisteminden ve korunan isaretlerin sagladig1 garantiden haberdar olmalarini

135510/2006 Sayili Tiiziigii yiiriirlikten kaldiran 1151/2012 Sayili Tiiziigiin uygulama seklini gosterir
yonetmelik heniiz ¢ikarilmadigi i¢in amblem ile ilgili olarak verilen bilgiler eski yonetmelik
¢ergevesindedir.
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saglamaktadir. Ayrica {irlinlerin tanimlanmasin1i ve denetimini kolaylastirmasi

beklenmektedir. %

Ancak amblem kullanim1 bazi durumlarda {iireticiler i¢in sorun teskil edebilmektedir.
Uriinlerin iizerinde yazilmas1 gerekli bilgileri diizenleyen kanunlar nedeniyle zaten
etiketlere bir¢ok unsuru yazmak zorunda olan iireticilerin ayni zamanda kendi
markalar1 ve unvanlar1 gibi bilgileri de tanitimlari igin iirlin iizerine koymak
durumundadirlar. Hal boyle iken iirliniin {izerine bir de amblem konulmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve ayrica amblemin boyutlarinin minimum on bes milimetre
olarak belirlenmesi iireticileri {irlin ambalajlarini tasarlama konusunda giicliiklerle
kargilasmalarina neden olmaktadir. Bu amblemler ilgili diizenlemelerde renk
kodlarma kadar belirlendigi i¢in, bazi durumlarda ambalaj tasarimlariyla uyumsuz

bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. **’

3.4.2. Tescilli Cografi Isaretlerin Iceriklerinde Degisiklik Yapilmasi veya Iptali
Talebi

Tescilli cografi isaretlerin spesifikasyonlarimin degistirilmesine iligkin olarak ilgili
kisilerce AB Komisyonu’na basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru ile ilgili sartlar
1151/2012 Sayili Tiizliglin elli ti¢linci maddesinde diizenlenmigstir. Buna gore;
degisiklik talebiyle yapilan bagvurularda talebin gegerli olduguna dair kanitlarin

sunulmasi gerekmektedir.

Komisyon 6ncelikle degisiklik talebinin minor veya major degisikliklerden hangisine
dahil olduguna karar verecektir.’® Eger talep igeriginde bir veya birden fazla major
degisiklik bulunuyorsa, bu degisiklikler bagvuru inceleme asamalar ile ilgili ayni

adimlardan gecerek incelenir ve yayinlanir.

Bir degisiklik talebinin minor sayilmasi i¢in;

138 Bkz. EC Regulation 510/2006 besinci madde.
¥7profeta, A./Balling, R./Schoene, V./Wirsig, A., s. 631.

138 Major degisikliklerle ilgili bilgi igin bkz. Boliim 2.2.2.
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e {riinlin karakteristik 6zellikleri ile ilgili olmamasi,
e iiretim metodundan esasl degisiklikler yapmamasi,
e {iriinlin adin1 veya adinin bir boliimiinii degistirmemesi gerekmektedir.

Tescilli bir cografi isaretin iptali AB Komisyonu’nun insiyatifi ile ya da ilgili kisi

veya gruplarin talebiyle gerceklestirilebilecektir. Bunun i¢in gerekli sartlar sunlardir:
e tescilli isaretin kullanildig1 {iriiniin spesifikasyona uygun olmamasi

e isaretin tescil edilmesinin iizerinden yedi yil ge¢mis olmasmna ragmen

piyasada hicbir zaman yer almamis olmasi.

Bu durumlarin tespiti halinde tescilli isaret iptal edilebilecektir.
3.4.3. Denetim

AB sistemi icinde PDO ve PGI korumasina hak kazanan iiriinlerin nasil
denetlenecegine iligkin hiikiimler 1151/2012 Sayili Tiizliglin besinci boliimiinii

olusturan ortak hiikiimler i¢inde 35-40 inc1 maddeler kapsaminda belirlenmistir.

Denetimler 882/2004 Sayili Gida ve Yem Kanunu, Hayvan Saghigi ve Bakim
Diizenlemeleri ile Uygunlugun Saglanmasi Igin Gergeklestirilecek Resmi Kontrollere
[liskin Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu Tiiziigii (882/2004 Sayil Tiiziik)
ile uyumlu bir bigimde yapilacaktir. 139 Uye iilkeler 1151/2012 Sayili Tiiziik ile
belirlenen yasal gerekliliklerin uygunlugunu kontrol etmekle yiikiimlii olacak yetkili
otorite veya otoriteleri belirlemek zorundadir. Bu otoriteler uygulamalarinda objektif
ve tarafsiz olacaklarina dair garanti verebilmeli ve kontrolleri yapmak icin gerekli

donanim ve elemana sahip olmalidir.

S6z konusu otoritelerce yapilacak resmi denetimler iki gruba ayrilir:

39 {lgili Tiiziik i¢in bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:165:0001:0141:EN:PDF.
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e [lgili iiriiniin spesifikasyona uygunlugunun dogrulanmast,

e 1151/2012 Sayili Tiiziigiin on i¢iincii ve yirmi dordiincii maddelerinde
PDO, PGI ve TSG’ler ile ilgili olarak hiikkme baglanmis koruma kapsami

icinde, ilgili isaretlerin piyasadaki kullaniminin denetlenmesi.'*°

3.4.3.1. Uriiniin Spesifikasyonlar Acisindan Denetimi
a) AB’ye Uye Ulkelerde

AB’ye tiye lilkelerde PDO, PGI ve TSG ile tescil edilmis tirtinlerin spesifikasyonlara

uygunlugunun denetimi {iriin piyasaya sunulmadan 6nce;

e 1151/2012 Sayili Tiiziigiin otuz altinct maddesinde sozii gecen bir ya da

birden fazla yetkili otorite,***

e 882/2004 Sayili Tiiziigiin ikinci maddesinin besinci bendinde belirtilen
tanima uygun bir ya da birden fazla denetim kurulusu® olarak sayilan iki

gruptan birisi tarafindan yapilmalidir.

Bu sekilde yapilan denetimlerle ilgili ortaya ¢ikacak masraflar denetim yaptiran

tarafindan veya iiye iilkeler tarafindan karsilanmasi hilkme baglanmistir.

10 1151/2012 Sayili Tiiziigiin on iigiincii maddesinde PDO ve PGI’larin koruma kapsami yer
almaktadir. Tiiziiglin yirmi dordiincii maddesinde ise TSG’lerin  kullanimu ile ilgili kisitlamalar
belirlenmistir.

11 1151/2012 Sayih Tiiziigiin otuz altinct maddesinde iiye iilkelerin 882/2004 Sayili Tiiziige uygun
bir sekilde denetimden sorumlu yetkili otoritelerin belirlenmesi gerektigini hilkkme baglar.Bu maddeye
gore 882/2004 Sayili Tiiziik’teki iglemler ve gereklilikler 1151/2012 Sayili Tiiziik Ek 1 de belirtilen
tarim triinleri ve gida maddelerinin spesifikasyonlara uygunlugunun denetlenmesi ile ilgili resmi
kontrollere uyumlu sekilde uygulanacaktir.

142 882/2004 Sayili Tiiziigiin ikinci maddesinde tanimlar yer almaktadir. Maddenin besinci bendinde
denetim kurulusu (control body) tanimlanmaktadir. Buna gore denetim kurulusu; yetkili otorite
tarafindan belirli denetim konularinda yetkilendirilen bagimsiz ii¢iincii bir taraftir.
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b) AB Uyesi Olmayan Ulkelerde

1151/2012 Sayili Tiiziiglin otuz yedinci maddesinin ikinci bendinde AB iiyesi
olmayan iilkeler i¢in sistemin nasil isleyecegi belirlenmistir. Buna gore, herhangi bir
PDO, PGI veya TSG tescili olan bir friniin piyasaya siiriilmeden Once,

spesifikasyonlara uygunlugunun denetimi;
e Ulke tarafindan yetkilendirilmis bir ya da birden fazla kamu otoritesi,

e Bir ya da birden fazla sertifikasyon kurulusu olarak sayilan iki gruptan

birisi tarafindan yapilacaktir.
3.4.3.2. isaretlerin Kullaniminin Denetimi

Yukarida {iriiniin spesifikasyonlara uygunlugunun denetimini kimin yapacagini
belirttik. Otuz sekizinci maddede ise isaretlerin kullaniminin denetimi hakkinda
hiikiimler yer almaktadir. Buna gore, AB’ye iiye iilkelerin yetkilendirdikleri kamu
otoritelerinin isim ve adres bilgilerini AB Komisyonu'na bildirmeleri gerekir.

Komisyon da bu otoriterin isim ve adres bilgilerini kamuya duyurmalidir.

Bu otoriteler tarafindan yapilan tiim resmi kontroller iiye iilkelerce risk analizine
dayali bir sekilde yiiriitiiliir. Ortaya ¢ikan ihlallerle ilgili olarak gerekli onlemlerin

alinmasi da tiye iilkelerin sorumlulugundadir.

1151/2012 Sayili Tiiziigiin otuz dokuzuncu maddesine gore iiye lilkelerin denetimde
yetkili kuruluslar1 bu yetkilerini bazi1 kuruluslara devredebileceklerdir. Bu
kuruluslarin Avrupa Standardi olan EN 11045 ya da ISO Guide 65’e gore akredite

olmas1 gerekmektedir.

Uye iilkelerdeki sertifikasyon kuruluglarinin akreditasyonunun 765/2008 Sayili
Uriinlerin Piyasaya Siiriilmesi Ile Ilgili Piyasa Denetimleri ve Akreditasyonlar

Hakkindaki Gereklilikler Ile llgili Tiiziige uygun olarak gerceklestirilmesi
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gerekmektedir. ' AB iiyesi olmayan iilkelerde ise Uluslararasi Akreditasyon
Forumu (IAC) himayesinde yapilan karsilikli tanima anlagmasi imzalamig kurulug
tarafindan akredite olmus kuruluslar aranmaktadir. Buna 6rnek olarak Tiirkiye’deki

akreditasyon kurulusu Tiirkiye Akreditasyon Kurulusu (TURKAK)’1 gdsterebiliriz.

1151/2012 Sayili Tiziigin kirkinci maddesine gore, tiiye iilkeler denetim
faaliyetlerinin 882/2004 Sayil1 Tiiziiglin 41-43 {incii maddelerindeki hiikiimlerle
uyumlu bir sekilde ¢ok yillik ulusal kontrol planlar1 araciligi ile gergeklestirilmesini
saglamak zorundadirlar. S6z konusu maddelerde, iiye lilkelerin hazirlamasi1 gereken
kontrol planlar1 ayrintili olarak belirlenmistir. Pesi sira kirk dordiincii maddede ise
yillik raporlarin sekli ve sunumu yer almaktadir. Raporlar her yilin sonundan itibaren
altt ay i¢inde AB Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi’'ne sunuldugu sekilde

kamuoyuna da ac¢iklanmalidir.

3 Tgili Tiiziik igin bkz.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:218:0030:0047:en:PDF
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COGRAFI iSARETLERIN TESCILI ve
DENETIMI

4.1. Tescil Mevzuati

Tiirkiye’de cografi isaretler 24/06/1995 tarihinde yiirtirlige giren 555 Sayili Cografi
Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (555 Sayili1 KHK) ve
bu KHK’nin uygulama seklini gosterir yonetmelik (Yonetmelik) hiikiimlerine gore
tescil edilir ve korunur. Bu tarihten 6nce cografi isaret korumasina konu olabilecek
triinlere iliskin haksiz kullanimlarda ortaya c¢ikan magduriyetlerde Borglar
Kanunuw’nun haksiz rekabet hiikiimleri'* ve 551 Sayili Markalar Kanunu

hiikiimleri**® uygulanmaktaydi.

555 Sayili KHK ile cografi isaretlerin tescili ve korunmasi ile ilgili 6zel bir
diizenlemeye kavusulmustur. Diizenleme hiikiimlerine gore cografi isaretlerin tescil
islemleri, diger sinai miilkiyet haklari tescil mercii olan Tiirk Patent Enstitiisii (TPE)

tarafindan yiirttiiliir.

144 Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde haksiz rekabet; “aldatici hareket veya hiisniiniyet kaidelerine
aykir sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii su-istimali”dir.

15 27.06.1995 yilna kadar yiiriirlitkte kalan 551 Sayili Markalar Kanunu’nun besinci fikrasmim (b)
bendinde “Halki aldatacak mahiyette olan isaretler, ezciimle markanin tescilini isteyen kimseye ait
olamayan tasdikname diploma, takdirname, madalya gibi hususlar1 ihtiva eden veya yabanci mahsul
ve mamulatinin yabanc1 memleketlerde istihsal ve imal edildigi zannimi uyandiracak surette tertip
edilen yahut markanin tescilini isteyen kimsenin ikamet, istihsal, imal veya ticaret mahalli ile ilgisi
bulunmayan mense isaretlerini havi isaret ve adlar” in marka olarak tescil edilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Ayni Kanun’un altinct maddesinin (a) bendi, “miinhasiran markanin {izerine konacagi
esyanin ¢esidi, cinsi, vasfi, miktari, kiymet ve menseini, sevk ve tahsis olundugu yeri veya zamani
gosteren isaret ve kayitlardan ibaret bulunan markalar marka olarak tescil edilemez.” hiikmiinii
icermektedir. Bu iki hiikiim ile marka hukuku ¢ergevesinde kaynak bildiren isaretlerin korunmasi tesis
edilmis olmaktadir.
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2014 yil1 Ocak ay1 itibartyla TPE nezdinde tescilli 177 cografi isaret bulunmaktadir.
Bunlarin 77 adedi mense ad1, 100 adedi de mahreg isareti olarak tescil edilmistir.**®
Ayn tarihte TPE kayitlarinda inceleme asamasinda olan 202 adet cografi isaret

basvurusu bulunmaktadir.**’

Tiirkiye’de tescil edilen cografi isaretler yalmizca Tiirkiye sinirlart iginde hiikiim
ifade eder. Farkli iilkelerde koruma elde edebilmek i¢in her bir iilke ile ikili anlasma
yapmak, bolgesel koruma icin ise AB veya diger uluslararasi sistemler icin
bagvuruda bulunmak gerekmektedir. Tirkiye’nin 2014 yili itibariyla AB
Komisyonu’nda ii¢ adet basvurusu bulunmaktadir. 2009 yilinda basvurusu yapilan
Antep Baklavasi ise 21.12.2013 tarihinde PGI olarak tescil edilerek AB’de korunan

ilk Tiirk cografi isareti olmustur.

TPE cografi isaret tescil iglemlerini 555 Sayili KHK ile Yonetmelik hiikiimleri
uyarinca gerceklestirmektedir. 555 Sayili KHK dort kisitmdan olusmaktadir. Bunlar;
Genel Hiikiimler, Korumanin Kapsami ve Kullanim, Cografi Isaretin Hiikiimsiizl{igii
ve Korumanin Sona Ermesi, Cografi Isaret Hakkina Tecaviiz ve Tecaviiz Halinde

Davalar’dir.

Genel hiikkiimler kisminda KHK’nin amacit ve kapsami, tanimlar, korumadan
yararlanacak kisiler, tescil mercii, bagvuru hakkina sahip kisiler, bagvuru sartlari,

inceleme prosediirleri ve iicretler gibi konularda hiikiimler yer almaktadir.

Korumanin Kapsami ve Kullanim kisminda KHK ile saglanan korumanin kapsami,
kullanim ve denetim kosullari, cografi isaretlerin markalarla olan iligkisi {izerine

hiukiimler vardir.

14 Tescilli cografi isaretlerin tam listesi i¢in bkz. http://www.tpe.gov.tr/portal/default2. jsp?sayfa=431,
Ocak 2014.

147 Bagvuru halindeki cografi isaretlerin tam listesi i¢in bkz:
http://www.tpe.gov.tr/portal/default2.jsp?sayfa=43, Ocak 2014.
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Uciincii kisimda cografi isaretlerin hiikiimsiizliigii ile ilgili hiikiimler ve son olarak
dordiincii kisimda ise cografi isaret hakkina tecaviiz durumlari, tecaviiz sayilan

fiiller, gérevli ve yetkili mahkemeler ve 6zel hiikiimler bulunmaktadir.

Calismamizin bu boliimiinde, Tirkiye’de s6z konusu diizenleme hiikiimlerine gore
yiriitilen tescil islemlerinin sartlarini ve bunlarin ne sekilde gerceklestigini

inceleyecegiz.
4.1.1. Tammlar

555 Sayili KHK nin {igiincii ve Yonetmeligin ikinci maddesine gore cografi isaretin;
“belirgin bir niteligi, tinii veya diger ozellikleri itibariyla kokenin bulundugu bir
yore, alan, bolge veya iilke ile ozdeslesmis bir iiriinii gosteren isaretler” seklinde
tanimlandigini birinci boliimde belirtmistik. 555 Sayili KHK’nin ayn1 maddesinde

mense adi ve mahre¢ isareti de tanimlanmistir.'*®

Goruldiigii  tizere Tiirk
Mevzuati’nda “cografi isaretler” kavrami “mense adi” ve “mahre¢ isareti” ni
kapsayacak sekilde bir semsiye kavram olarak kullanimaktadir.** Cografi isaret
tiirlerinden bahsettigimiz birinci boliimde bu kavramlarin uluslararas1 alandaki
kullanim karmasasim1 gormiistiik. Konu ile ilgili mevzuat hazirlanirken bu

kavramlardan en uygun olanlar1 secilmis goriinmektedir.

Aslinda kaynak diizenlemelerin isimlerinde cografi isaret kelimesi ana kavram olarak
geemez. AB’nin ortak tarim politikalar1 ¢ergevesinde hazirlanan bu mevzuatta daha
cok tarimsal iriinlerin korunmasi amaclandigindan, diizenlemelerin isimleri de
“tarim trlinleri ve gida maddelerinin” diye baglamakta ve devaminda korunan adlar
sayllmaktadir. En son diizenleme olan 1151/2012 Sayili Tiziigin adinda ise ne

mahreg isareti ne de menge adi terimi gegmektedir.

%8 Tanimlar i¢in bkz. Bolim 1.2.3.

9 Kuziltepe, s. 21.
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Bir yorenin adi olmasa da, geleneksel olarak kullanilan, giincel dilde yerlesmis
adlarin da menge adi olarak tescilinin miimkiin olabilecegi 555 Sayili KHK’nin
dordiincli maddesinde belirtilmistir. Ancak bu tarz ibareler mahrec isareti olarak
korunamayacaktir. Bu durum, c¢ok cesitli geleneksel iirlinlerin var oldugu ancak
bunlarin menge adi tanimia uymadig i¢in tescil edilemedigi Tiirkiye i¢in bir sorun
teskil etmektedir. Ayran, yogurt, bulgur gibi {irlinler ¢ikis yeri itibariyla Tirkiye’ye
bagli olmasina ragmen {iretim metotlar1 ve tanimlar1 mense adi1 korumasina uygun
olmadig1 icin bu sekilleriyle tescil edilememektedir. Mahre¢ adi olarak tescil
edilebilmeleri i¢in ise baslarina mutlaka bir yore adi eklenmesi gerekmektedir. Bu
durum iriinlerimizin uluslararas1 platformda da korunmasmi engelleyici bir
eksikliktir. Bu sorun mevzuatimiza eklenecek “geleneksel 6zellikli iiriin” kavrama ile

giderilebilir.

4.1.2. Basvuru Hakki, Tescile Konu Olabilecek Uriinler, Basvuru Kosullar1 ve

inceleme
a) Bagvuru Yapma Hakk

555 Sayil1 KHK’ya gore bagvuru yapma hakki olan kisiler sunlardir:

e Uriinlerin iireticisi olan gergek veya tiizel kisiler,

e Tiiketici dernekleri,

e Konu ve cografi yore ile ilgili kamu kuruluslar:.
Cografi isaretin diger sinai miilkiyet haklarinin tersine kolektif bir hak olmasi
nedeniyle bagvuru yapan grubun niteligi 6nem tasimaktadir. Her ne kadar tescil
sahibi ger¢ek ya da tiizel kisi cografi isaretli {iriinlin tek sahibi, tek {ireticisi veya izin
makami olma gibi bir hak kazanmasa da, tescilin ilgisiz kamu kuruluslar1 ya da
gercek kisiler adina yapilmasi cografi isaret koruma amaci ve bununla belirlenen
yontemle uyusmamaktadir. Soyle ki; cografi isareti tescil ettiren, {iriiniin tescil

belgesinde belirlenen kosullarla ve belirli bolgede tiretilmesi konusunda sorumluluk
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iistlenmektedir. **°

Bu konuda gerekli yapinin kurulmasi, cografi isaretli {iriiniin
tireticilerinden olusan bir yap1 eli ile daha etkili bir bi¢imde gergeklestirilebilir.
Yukaridaki boliimlerde de belirttigimiz iizere cografi isaretleri koruma konusunda
tecriibe sahibi iilkelerde basvuru ve tescil sahibi yapilar genellikle iireticilerin
olusturdugu birliklerdir. Ulkemizde heniiz birlik bilincinin gelismemis olmasi
nedeniyle bu tiir yapilar yeterli sayida olmadigindan bagvurular ¢cogu zaman ¢ok da
uygun olmayan yapilar tarafindan yapilmaktadir. Oyle ki; bazen bagvuru esnasinda
sunulan belgelere, iriinlin ireticilerinin bagvuru sahibinden s6z konusu adi
kullanmak i¢in ticret karsiliginda izin belgesi almalarinin gerektigine dair sartlar bile

konabilmektedir. TPE nezdinde tescilli cografi isaretlerin tescil sahipleri ile ilgili

bilgiler Sekil 4.1°deki gibidir.

Cografi isaret Tescil Sahipleri

TICARET/SANAYI ODASI 43

SIRKET 33
BELEDIVE 25

TICARET BORSASI 16
VALILIK 14
KAYMAKARLIK 6
DERNEK h 1
ZIRAAT ODASI | 4
URETICI BIRLIGI 4
ESNAF/SANATKAR ODASI 4
YABANCI BASVURU 3
MESLEK ODASI ‘— 3
KOOPERATIF | 3

iLOzZEL iDARES) [ 2

BAKANLIK 3

ASKERI OKUL : 3
VAKIFLAR L 1
UNIVERSITE 1

SAHIS 1

KOY MUHTARLIGI r

1
EGITiM MERKEZ 1
BIRLIK 1

BELEDIVELER BIRLIGI F 1

Sekil 4.1. TPE Nezdinde Tescilli Cografi isaretlerin Bagvuru Sahipleri

%0 Basvuru sahibinin denetim komisyonu kurmasi ile ilgili olarak bkz. Béliim 4.2.
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Sekilden goriildiigii iizere iiretici birligi niteligindeki tescil sahibi sayis1 sadece 4 tiir.
Bu sayinin i¢inde 2 adet yabanci kokenli cografi isaretin bulundugunu dikkate alacak
olursak, Tirkiye’de cografi isaret tescili bulunan sadece 2 iiretici birligi bulundugunu
ve tim bagvuru sahipleri i¢inde bu rakamin yaklasik % 0,1’lik bir orana karsilik

geldigini gormekteyiz.

Cografi isaretin diger siai miilkiyet haklarma gore nispeten yeni bir kavram olmasi
nedeniyle bu sekilde ortaya c¢ikan eksiklikler bir dereceye kadar mazur goriilmekle
birlikte durumun siirdiiriilebilirligi miimkiin degildir. Sahip oldugumuz yerel ve
geleneksel degerleri korumanin en 6nemli yollarindan biri olan bu sistemin tiim
iiretici ve tiiketiciler tarafindan fark edilmesi ve 6nemsenmesi bu alanda c¢alisanlarin

ana amaci olmalidir.

b) Tescile Konu Olabilecek Uriinler

555 Sayih KHK’nin birinci maddesinde cografi isaret korumasindan
yararlanabilecek {iriinler sayilmistir. Bunlar; dogal iirlinler, tarim, maden ve el
sanatlari {irlinleri ile sanayi iirtinlerinden bu KHK’da yer alan tanimlara ve kosullara

uygun olan her tiirlii Girtindiir.

Cografi isaret olarak tescil edilemeyecek iiriinler ise KHK’nin besinci maddesinde

sayilmistir. Bunlar;

e Menge adi1 ve mahreg igareti tanimina uymayan adlar ve isaretler

e Uriinlerin tiir ad1 olmus adlar ve isaretler

e Uriiniin ger¢ek kaynag konusunda halki yamltabilecek olan bitki tiirleri,
hayvan soylar1 veya benzeri adlar

e Kamu diizeni ve genel ahlaka aykir isaretler
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e Ikinci maddede sayilan iilkelerde korunmayan veya korumasi sona ermis veya

kullanilmayan adlar ve isaretlerdir. ™
¢) Basvuru Kosullar:

Cografi isaret bagvurusunda bulunacak gercek veya tiizel kisiler TPE’ye KHK’da

belirtilen belgelerle miiracaat etmek zorundadir. Bu belgeler asagidaki sekildedir.

e Bagvuru sahibinin kimligine ve yedinci maddede belirtilen bagvuru
gruplarindan hangisine dahil olduguna iliskin bilgileri de iceren bagvuru
dilekgesi

e Tescili istenen menge ad1 veya mahreg isareti ve ilgili tirliniin adi

e Uriiniin tamimi; iiriiniin ve gerekiyorsa hammaddenin fiziksel, kimyasal,
mikro biyolojik ve benzeri ilgili 6zelliklerini agiklayici teknik bilgiler ve
belgeler

e Uriiniin iiretim teknigine ve varsa yerel 6zel iiretim teknik ve sartlarma iliskin
bilgiler

e Yore, alan veya bolgenin cografi sinirlarin1 agik¢a tanimlayan ve belirleyen
bilgiler ve belgeler

e Uriiniin, tescili talep edilen isaretle {iciincii madde hiikiimlerine gore
uygunlugunu kanitlayici bilgiler 152

e Yirminci madde hiikiimlerine uygun olarak denetleme bi¢imini ayrintili

olarak aciklayan bilgiler

131 555 Sayilh KHK nin ikinci maddesinde, bu KHK ile saglanan korumadan yararlanabilecekler

aciklanmustir. Bunlar, Paris Sozlesmesi veya Diinya Ticaret Orgiitii’'nii kuran anlasma hiikiimleri
dahilinde basvuru yapma hakkina sahip olan kisiler ve kanunilik ilkesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
uyrugundaki kisilere kanunen veya fiilen cografi isaret korumasi taniyan devletlerin uyrugundaki
gercek veya tiizel kisilerdir. Yani bir cografi isaret soz konusu iilkelerde korunmuyorsa, korumasi
sona ermisse, veya isaretin kokenin olan iilkede kullanilmast s6z konusu degilse bu ad ve isaretler
Tiirkiye’de cografi isaret olarak tescil edilemeyecektir.

152 555 Sayili KHK ’nin tigiincii maddesinde genel olarak cografi isaret tammi ve ardindan mense ad
ve mahreg isareti tamimi yapilmistir. Buna gore basvuru sahibi, iriiniin cografi isaretle ilgili
tanimlardan hangisine uygun oldugunu belirtmeli ve bunu kanitlayacak bilgileri TPE’ye sunmalidir.
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e Tescilli mense adi veya mahre¢ isaretinin kullanim bi¢imi, markalama,
isaretleme veya etiketleme sekillerini ayrintilariyla agiklayan bilgiler
e Basvuru ticretinin 6dendigine iliskin belge

e Yonetmelikte ongdriilen diger hususlar 153

Bu belgelerin en onemlileri hi¢ kuskusuz, iiriiniin tanimi1 ve ayirt edici 6zellikleri,
tiretim metodu, {retim alan1 ve denetim bi¢iminin ayrintilariyla agiklandigi

belgelerdir.

Bir iiriiniin cografi isaret olarak tescil edilmesinde temel amaglardan biri de yerel ve
geleneksel {rlinlerin  orijinal sekilleriyle korunmast ve gelecek kusaklara
aktarilmasidir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi, cografi isaret tescili kapsaminda
{iriiniin dogru sekilde tanimlanmasma baghidir. Ornegin, Erzurum Gogermis
Peyniri’nin iretim agamalarin1 anlatirken, peynirin yapimi i¢in kullanilacak siitiin
nitelik ve niceligi, kiiflenme siiresi, uygun sicaklik kosullar1 ve bunun gibi biitiin
unsurlarin eksiksiz olarak belirtilmesi, bu iirliniin iiretim metodunun korunmasi

konusunda 6nem tagimaktadir.

Mense adlart igin ise iiretim alani sinirlarinin belirlenmesi olduk¢a zahmetli ve
degerli bir ¢alismadir. Birinci boliimde degindigimiz gibi iiriin ile cografi yore
arasmdaki bag mense adlarinda daha fazla hissedilir. Uriiniin hammaddesi de dahil
olmak iizere tiim karakteristik 6zellikleri; yorenin konumu, iklimi, bitki ortiisii gibi
faktorler ile baglantilidir. Bu durumda belirli bir rakima sahip bir yaylada otlayan
ineklerin siitiinden yapilan peynir ile baska bir bolgede otlayan ineklerin siitiinden
yapilan peynir aymt Ozellikte olmayacaktir. Kald1 ki; aym yorede yasayan

hayvanlarin kis ve yaz aylarindaki siit nitelikleri bile farkli olmaktadir. Bu nedenle

153 yéonetmelikte, bu sayilan belge ve bilgilerden bagka, “tescili istenen mense ad veya mahreg
isaretine ait on bes adet 6rnek” ve “ilan iicretinin 6dendigini gosterir belgenin asli” seklinde iki unsur
bulunmaktadir. Ancak ilan iicretinin 6dendigini gosterir belgenin bagvuru asamasinda sunulmasi
cografi isaretin incelenmesi ve yaymlanmasi siiregleri dikkate alindiginda anlamsizdir. Cilinkii her
bagvurunun yayina ¢ikmasi s6z konusu degildir.
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tiretim alaninin sinirlarinin ¢izilmesi menge adi alacak tiriinlerde olduk¢a 6nemli bir
adim olmakla birlikte ¢ogu zaman bolgeler veya iller arasinda ¢ekismelere neden
olan bir konudur. TPE belirli bir iiriin i¢in ilana ¢iktifinda, ¢izilen harita iginde
olmayan iller itiraz etmekte ve bu noktada iiretim bolgesinin dogru bir sekilde

belirlenmesinin 6nemi anlasilmaktadir.

Cografi isaretin kullanim big¢imi olarak sunulan markalama, etiketleme veya
isaretleme yontemlerinin igerikleri ¢cok anlasilamamakla birlikte su sekilde bir yorum
bulunmaktadir: Markalama metodunda cografi isaret, tescili saglanan {irlin tizerinde
marka ile birlikte kullanilir. Etiketleme yonteminde ise, ilgili merci tarafindan 6zel
olarak hazirlanan ve cografi isaretleri belirten etiketlerin iiretim sayis1 kadar
basilarak ilgili iiretici ve kullanicilara verilmesi s6z konusudur. Isaretlemede ise ilgili
merci tarafindan cografi isareti temsil eden bir logo veya isaret tespit edilerek

kullanicilar tarafindan bu logo veya isaret iiriine veya ambalaja bastirilir.™™

Bu konu uygulamada sik¢a sorgulanan bir noktadir. Bagvuru sahipleri kullanim
bicimi ile ilgili ne tiir bir se¢im yapacaklarimi kestirememekte, genellikle de TPE
tarafindan markalama yOntemini se¢meleri yoniinde bilgilendirilmektedirler.
TPE’nin bdyle bir yonlendirme yapmasi sektore uygulanabilecek en uygun
secenektir. Ciinkli diger iki secenegin Tiirkiye’de su ana kadar kullanilabilirligi
bulunmamaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)’nin uyguladig
Organik Tarim metodundaki gibi {iretim alanina bagli olarak {ireticilere etiket
verilmesi seklinde bir sistem heniiz cografi isaretli lirlinler icin uygulanabilir degildir.
Bununla ilgili bir mevzuat da bulunmamaktadir. Cografi isareti tescil ettiren
tarafindan ireticilere logo veya isaret dagitilmasi da s6z konusu degildir. Bunlar
zamanla cografi isaret korumasinda Ozellikle denetim uygulamalari kapsaminda

kullanilmaya baslanacak yontemler arasinda olabilir.

Cografi isaret tescili i¢cin basvuru kosullarinin belirlendigi 8 inci maddenin son

bolimiinde yabanci kaynak isaretlerinin hangi durumlarda TPE tarafindan

1% Coskun, s. 119.
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incelenecegi belirlenmistir. Buna gore; yabanct adlandirmalarin incelenmesi
sirasinda, mense ilkedeki tescilde sekizinci maddede sayilan kosullarin varligi
aranmal1, mense lilke yirminci maddede belirtilen denetim imkanlarina sahip olmali
ve menge iilke Tiirkiye’den yapilan cografi isaret basvurularina esit bir koruma
saglamalidir. Bu hiikiim, sinai miilkiyet alaninda uluslararas: iligkiler disiplininde

goriilen “karsihiklilik ilkesi” nin bir yansimasidir.'*®
d) inceleme ve Yayin Sonrasi islemler

TPE’ye yapilan cografi isaret bagvurular1 sekli inceleme asamasindan gegtikten sonra
Markalar Dairesi Bagkanligi uzmanlari tarafindan incelenir. Bu incelemede 6zellikle
tirtiniin taniminin, ayni kategorideki diger {irlinlerden ayirt edici 6zelliklerinin, tiretim
metodunun ve iretim bolgesinin belirlenmesi konulari tizerinde durulur. TPE’nin
laboratuar veya teknik arastirma yapilabilecek diger benzeri yapilari
bulunmadigindan cografi isaret bagvurularinin teknik incelemesi Enstitii biinyesinde
gerceklestirilmemektedir. Yurt dist uygulamalarinda gordiigiimiiz yapilar Tiirkiye’de
bulunmamakla birlikte inceleme sirasinda basvuru ile ilgili teknik bilgilerin
kanitlanmasi i¢in basvurunun konuda uzman bir veya birden fazla kamu kurulusu,
tiniversite veya tarafsiz 6zel kurulus tarafindan incelenmesinin talep edilmesi bu

boslugu doldurabilir mahiyettedir.

Inceleme sonucunda gerekli sartlar1 saglamis olan bagvurular Resmi Gazete ile yerel
gazetede yayimlanir. S6z konusu mahreg isareti alacak bir iirlin ise Resmi Gazete ile
birlikte yurt capinda en yiiksek tiraja sahip iki giinliik gazeteden birinde ilan metni

yayinlanir.

Bagvurunun Resmi Gazete’de yayinlanmasindan itibaren alt1 ay icinde ilgili herkes
TPE ye itiraz edebilir. Itirazlar, bagvuru sahibinin de goriisii alinarak konunun uzman

bir kurulus tarafindan incelenmesini miiteakiben karara baglanir. Bagvuru ya

1% Kuziltepe, s. 33.
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reddedilir ya da ortaya ¢ikan yeni metin ilan edilir. Bu ilan, degistirilmis metnin
kamuya duyurulmasi amaciyla yapilmakta olup, itiraza agik degildir. Bu durum,
cografi isaret tescilinin dogru bir temele oturtulmasi agisindan bakildiginda saglikli
gorinmemektedir. TPE tarafindan olusturulan yeni bir metnin itiraz hakki
taninmadan tescil edilmesi ortaya cikabilecek hatalarin engellenemeyecegi anlamina

gelmektedir.

Bagvurunun yaymina alt1 ay i¢inde herhangi bir itiraz gelmemisse cografi isaret
Resmi Gazete’de yayinlandigi tarih itibariyla kesinlik kazanir ve cografi isaret
siciline kaydedilir.

e) Cografi Isaretin Hiikiimsiizliigii

Tescilli cografi isaretler hakkinda 555 Sayili KHK’nin yirmi bir, yirmi iki ve yirmi
lclinci ve Yonetmeligin on besinci maddeleri kapsaminda yetkili mahkemeler
tarafindan hiikiimstizliik karar1 verilebilmektedir. Yetkili mahkemeler ise 555 Sayil
KHK’nin otuzuncu maddesine gore Adalet Bakanlig: tarafindan kurulmus olan Fikri

ve Sinai Haklar Mahkemeleri’dir.
4.2. Denetim
4.2.1. Mevzuat Hakkinda

Her sinai miilkiyet hakki gibi cografi isaretler de haksiz ve yaniltici kullanimlara
konu olabilmektedir. Cografi isaretin tescil edildikten sonra ilizerinde kullanilacag:
tiriinle ilgili olarak kontrol ve denetim mekanizmalarinin yeterince ¢alistirilmamasi,
tescille saglanmak istenen amaca ulagilamamasi anlamima gelir. Bu durumun
Onlenmesi i¢in cografi isaret koruma sistemi icinde tescil sahibine bir gorev

yiiklenmektedir.
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555 Sayili KHK’nin ikinci kismindaki yirminci maddesi cografi isaretlerin
denetiminin nasil yapilacagina dair hiikiim icermektedir. Buna gore; “cografi isareti
tescil ettiren, s6z konusu tiriintin tiretimi, islenmesi veya diger islemleri ile ugrasan
kisilerden olusan ve yasal kurulus bi¢cimine bakilmaksizin herhangi bir dernek, birlik
veya benzeri érgiit, cografi isarete konu olan iiriiniin tiretimi, pazarlanmasi, tescilli
mense adi veya mahreg isaretinin kullanim bigimi, markalanmasi, iiriin tizerinde
belirtilmesi, isaretleme veya etiketleme sekillerini ayrintili olarak denetlemek iizere
yeterli personel, ekipman ve diger olanaklara sahip olacak ve sz konusu tiriiniin
tiretim durumlarim siirekli kontrol edecektir. Denetim islemi icin konu ile ilgili
uzman ve tarafsiz kurum veya kuruluslarla isbirligi yapiulabilir” hiikmii uyarinca

olusturulacak bir denetim sistemi zorunlu kilinmaistir.

Olduk¢a uzun ve karmasik goriinen bu hiikiim climlesi 6zet olarak; cografi isareti
tescil ettiren 6zel ya da tiizel kisinin, bu isaretin tescilde belirlenen 6zelliklere uygun
bir sekilde kullanilip kullanilmadigini  denetlemesi ile ilgili ylikiimliligiini
anlatmaktadir. Ancak bunun hangi yapilarca yapilmasi gerektigi climleden tam
olarak anlagilamamaktadir. Uygulamada, cografi isareti tescil ettirenin denetim
komisyonunda kesinlikle yer almamasi esas ise de yirminci maddenin bu hitkmiinden
tescil ettirenin de denetim faaliyetlerinde bulunabilecegi anlasilmaktadir. Bu nedenle

s0z konusu ciimle muglak ve degistirilmeye muhtagtir.**®

Uygulamada basvuru sahibi, cografi isaretli iiriinii denetleyecek bir Denetim
Komisyonu kurmak ve komisyonu olusturan kurum ve kuruluslarin denetim
faaliyetlerini yerine getireceklerine dair yazili taahhiitnamelerini Enstitii’ye bagvuru

agsamasinda sunmak zorundadir.

S6z konusu komisyon, taahhiitlerinde belirttikleri sekilde denetimlerini gerceklestirir

ve sonuglarini tutanaklara kaydeder. On yil boyunca yapilan denetimler sonucu bir

138 Kyziltepe, s. 41.
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denetim raporu olusturulur ve bu rapor TPE’ye sunulur. Denetim raporlarinin

zamaninda TPE’ye sunulmamasi durumunda ilgili cografi isaret sicilden terkin edilir.

Bu sistemin cografi isaretlerin etkin bir sekilde denetlenmesini saglayip
saglayamadigi konusu tartigmaya aciktir. Ulusal ve uluslararasi tescil ve denetim
bicimlerini inceledigimiz yukaridaki bdliimlerde gordiiglimiiz uygulamalarin
iilkemizde asgari 6lciide bile gerceklestirilemedigini maalesef tecriibe etmekteyiz.
Oyle ki; cografi isareti tescil ettiren yapilar, tescil islemi bittikten sonra sadece
reklam amacl olarak isareti kullanmakta, denetim ile ilgili islemler tam anlamiyla
yerine getirilmemektedir. Yonetmelik uyarinca on yilda bir raporlanmas: gereken
denetim faaliyetleri TPE’ye ya hi¢ sunulmamakta ya da sunulan raporlar yetersiz

kalmaktadir.

Cografi isaretli trlinlerin denetimi konusunda {iilkemizdeki bu yetersiz durumun
ortadan kaldirilmasi ig¢in 11 Haziran 2010 tarihli 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’na bir madde eklenmistir. S6z konusu kanunun
Gida Kodeksi baglikli boliimiindeki yirmi {i¢linci maddenin ikinci fikrasinda
“Bakanlik, tarim ve gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel iiriin adlarinin
kullanimimin  tescilde belirtilen ozelliklere uygunlugunu denetler” ifadesi yer
almaktadir. Ayn1 maddenin dérdiincii fikrasinda da “Bu maddenin uygulanmasi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir” seklindeki
hiikiimle birlikte tarim iriinleri ve gida maddeleri ile ilgili cografi isaretlerin
denetimi ile ilgili esaslarin belirlenmesi ve bunlarin uygulanmasi gorevi GTHB’ye

verilmistir.

Bu kanunun vyiiriirliige girmesinden sonra cografi isaretlerin denetimi ile ilgili iki
bagsl bir sistemin ortaya ciktig1 ve karmasa yasanacagi seklinde yorumlar yapilmaya
baslanmigtir. Bagvuru sahibi tarafindan yaptirilan denetim ve GTHB denetgileri eli
ile yapilan denetim seklinde iki uygulama s6z konusu olacaktir veya olmaktadir.
Aslinda iki durumun birlikte var olmasinin herhangi bir sakincasi olmasa gerektir

diye diisinmekteyiz. Ozii itibariyla iiretici birliklerinden olusmas1 gereken basvuru
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sahiplerinin kendilerini denetleyecek yapilar1 kurmalart ve bu yapilarin liretimin her
asamasinda aktif gorev yapmalari, GTHB denetgileri tarafindan sonradan piyasada
tekrar bir denetim yapilmasi cografi isaretlerin dogru kullanimi agisindan zararl bir
durum ortaya ¢ikarmayacak tam tersi tescille saglanan korumanin islerligini

arttiracaktir.

GTHB yetkilileri tarafindan durum su sekilde 6zetlenmekte ve kanimizca bu kabul
edilebilir bir 6nermedir: Bagvuru sahibinin, kurdugu yapilar eliyle yaptirdigi denetim
“i¢c denetim”, GTHB nin yaptig1 ise “dis denetim” olarak adlandirilabilir. Bu haliyle
ortaya ¢ikan yap1 aslinda Fransa ve diger AB iilkelerindeki yapiya benzer hale gelmis
goriinmekte olup bundan sonra asil 6nemli olan, bu yapinin islevini etkin bir sekilde

yerine getirebilmesidir.

GTHB, kendilerine verilen bu yetki sonrasinda hangi yolu izleyeceklerine dair bir
yol haritasi ¢izmek durunda kalmistir. Soyle ki; GTHB’nin yapacagi denetim iki
sekilde olabilir. Ya iiriinleri piyasada etiket iizerinden denetlemekle yetinilecektir ya
da Fransa’da oldugu gibi akredite olmus sertifikasyon veya denetim kuruluslarini

yetkilendirerek yeni bir sistem olusturacaktir.

4.2.2. Cografi Isaretlerin Denetimi Konusunda Mevcut Uygulamalar ve

Yasanan Sorunlar

Tirkiye’de cografi isaretlerin denetimi farkli iki yapi eliyle ortaklasa yiiriitiilmekte
ve bu haliyle belki de daha saglam bir sekilde gergeklestirilme potansiyeline sahip
bir konumdadir. Calismamizin taslak agsamasinda Tiirkiye’de uygulamanin ne sekilde
ilerledigi konusunda bazi iriinler {izerinden gidilerek konuyu irdelemek
diisiincesindeydim. Ancak tescilli cografi isaretlerin mevcut denetim yapilarini
arastirmaya bagsladigimda elime fazlaca bir verinin ge¢meyecegini anladim. Zira
tescilli cografi isaretlerimizin denetlendigini gosteren fazlaca bir kanit yoktu. Bilgi

almak i¢in aradigimiz kuruluslar genellikle ayn1 cevaplari veriyorlardi. Ureticileri bir
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araya getirmenin ve denetim yapmanin zorluklarini anlatan yetkililer bize denetimin

etkin bir sekilde yiiriitilmedigini gosteriyordu.

TPE kayitlarinda on yillik tescil slirecini doldurmus ve denetim raporunu sunmak
zorunda olan cografi isaretlere baktigimizda ise raporlarin ya zamaninda sunulmadigi

ya da sunulan raporlarin yetersiz oldugu gozlemlenmistir.

TPE ve onun bu konudaki paydaslari, son yillarda yogun bir bigimde cografi
isaretlere ait kamuoyu nezdindeki farkindalig1 artirmak ve tescilden beklenen fayday:
saglayabilmek adina c¢esitli ¢alismalar yapmaktadirlar. Bu ¢alismalarin sonuglarinin

miimkiin olan en kisa zaman i¢inde olumlu yonde ortaya ¢ikacagi umut edilmektedir.

Tiirkiye’de bu konu hakkinda sdyleyecek so6zii olabilecek birgok kurulus
bulunmaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi (GTHB), Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi, Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),
Kalkinma Bakanligi ve onun biinyesindeki Kalkinma Ajanslari, Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), iiniversiteler ve bunlar gibi
bircok kurum ve kurulus son yillarda cografi isaretlerle ilgili caligmalara etkin bir

sekilde katilmaktadir.

Yatirrm Ortamimi  lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) kapsamindaki
komitelerden biri olan Fikri ve Sinai Haklar ve Ar-ge Komitesi’nin eylemlerinden
biri de cografi isaretlerin denetimi ile ilgili olarak gerceklestirilmistir. Bu eylem
kapsaminda GTHB, TOBB ve TPE isbirligi ile bir rapor hazirlanmis ve komiteye
sunulmustur. Raporun hazirlanma siirecinde Avrupa iilkelerindeki tescil ve denetim
uygulamalar1 incelenmis, Tiirkiye uygulamasi masaya yatirilmis ve bu konuda
paydas kuruluslarla goriis aligverisinde bulunulmustur. Son olarak gelinen noktada,
etkin bir denetim sistemine sahip olmak i¢in paydaslar tarafindan sunulan Gneriler

derlenerek taslak halini alan rapor komiteye sunulmustur.
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Raporda Tiirkiye’de cografi isaretlerin denetimi ile ilgili uygulamalarin yetersiz
oldugu kanaati dile getirildikten sonra Komite iiyeleri tarafindan ileri siiriilen ve

asagida belirtilen Onerilere yer verilmistir.*’

e 5996 Sayili Kanun ile tarim tirtinleri ve gida maddeleri kapsaminda tescilli
olan cografi isaretlerin denetiminde yetkilendirilen GTHB nin yan sira diger tescilli
cografi isaretlerin denetiminden sorumlu ilgili kamu kurumlar1 belirlenebilir. Ornek
olarak “Geleneksel Kiiltiir Uriinii” olan tescilli cografi isaretlerin denetim
mekanizmasina, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin dahil edilmesi ve yetkili ve sorumlu
kurulus olarak belirlenmesi, siirecin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine katki

saglayacaktir.

o (Cografi isaretler tescili olan firiinler kendi iglerinde gruplandirilip, katma
degeri yiiksek ve standart olarak iiretilebilenler secilebilir. (Ihracat potansiyeli
yiiksek olan “Antep Fistigi, Malatya Kayisisi, Finike Portakali, Ege Zeytinyagi,

Aydin Inciri, Giresun Findig1” gibi iiriinler bunlara 6rnek olabilecektir.)

o (Cografi isaretli Tiriinleri iretenler ve tiiketenler sistem konusunda
bilgilendirilmelidir. Bu {riinlerin 6zel oldugu ve freticilerin sorumluluklar
bulundugu, tiiketicilerin de bu iiriinleri satin alirken daha 6zenli davranmasi gerektigi

konusunun toplumun tiim kesimlerince algilanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmalidir.

e Tarim Bakanliklari, AB iiye iilkelerinin biiylik ¢ogunlugunda cografi isaret
koruma sisteminde etkin bir sekilde rol almaktadir. Bu kapsamda TPE ve GTHB nin
esglidiimli ve isbirligi halinde ¢alismasi ve denetim konusunda 5996 Sayili Kanun
ile yetkilendirilen GTHB ile, ilgili kanun maddesine iliskin yonetmelik

calismalarinda ortak calisilmalar yapilmasi dnerilmektedir.

7 Cografi Isaretler I¢in Mevcut Denetim Sistemin Degerlendirilmesi ve AB Miiktesebat
Cergevesinde Onerilerde Bulunulmasina iliskin Calisma Raporu Taslagi, TPE, GTHB, TOBB, 2012,
Ankara, s. 15-16.
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e Mevcut yapida denetim faaliyetlerini yliriitebilecek sertifikasyon ve kontrol
kuruluglariin tespit edilmesi ve yetkilendirilebilir olduklarinin belirlenmesi

Onerilmektedir.

e GTHB’nin, organik tarim uygulamalar ile ilgili uygulamalarmin cografi
isaretli Urlinlerin  denetiminde de uygulanmasi fikrinin degerlendirilmesi

Onerilmektedir.

YOIKK calismalar1 kapsaminda calismalar devam etmekte olup Fikri Smai Haklar
ve AR-GE Teknik Komitesi’nin cografi isaretlerle ilgili bir sonraki eylem konusunun

s0z konusu oneriler dogrultusunda belirlenecegi diisiiniilmektedir.

Bunun disinda sivil insiyatifler de bulunmaktadir. Gegtigimiz yil kurulan Yoresel
Uriinler ve Cografi Isaretler Tiirkiye Ag1 (YUCITA) uluslararasi cografi isaret ag
olusturan Uluslararasi Cografi Isaretler Ag1 Organizasyonu (Organization for an
International Geographical Indications Network-ORIGIN) benzeri bir 6rgiit olarak
yola ¢ikmistir. ORIGIN 2003 yilinda Cenevre’de kurulan, kar amaci gilitmeden
calisan ve 40 tilkeden 350 {iretici birligi ile isbirligi i¢cinde olan bir sivil toplum
kurulusudur. Ulkemizden iki iiriin, Finike Portakali ve Erzincan Bakir Isletmeciligi,

ORIGIN agma katilmigtir.™®

TPE, cografi isaretlerin onemine binaen yillik ve ¢ok yillik planlarinda cografi
isaretlerin tescilinin kolaylastirilmasi, desteklenmesi, farkindaligin arttirilmasi ve
hatta denetim sisteminin diizeltilmesi konularinda kendisine stratejik hedefler
koymakta ve bu kapsamda paydas kurum ve kuruluslarla bir araya gelerek yol

haritas1 ¢izmeye ¢alismaktadir.

158 http://www.origin-gi.com/index.php/en/.
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4.3. 555 Sayih KHK’da Degisiklikler Ongéren Kanun Tasarisi ile Getirilen
Degisiklik ve Yenilikler

Patent Haklarinin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 kapsaminda 555 Sayili KHK ile ilgili olarak onemli degisiklikler
Ongoriilmiistiir. Tirkiye Bilyik Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu'nda
goriisiilmesi ve yasalagsmasi beklenen tasarida cografi isaretler ile ilgili toplam 14
madde bulunmaktadir. Tasarinin yasalagmasi halinde cografi isaret korumasi ile ilgili

cesitli uygulamalar degismis olacaktir.

Tasar1 ile getirilen yenilikler ve degisiklikler agsagida incelenmistir.
4.3.1. Tammlar

555 Sayili KHK’nin birinci maddesinin birinci fikrasina ilgili AB diizenlemeleri ile
uyum saglamak amaciyla “dogal iirlinler” ifadesinden sonra gelmek iizere “gida
maddeleri”, iiclincii maddesine ise ‘“diretici”, “biilten” ve “amblem” tanimlari

eklenmistir.

Uretici taniminda yapilan degisiklikle {iretici tanimi; faaliyetleri itibariyla tescil
altina alinmis olan {irliniin 6zelliklerini etkileyen gergek ve tiizel kisilerin tamamin
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Boylece faaliyetleri ile iriiniin orijinalinde
bozulma riski olusturabilecek tiim piyasa aktorleri yasal yaptirim alanina dahil

edilmis olmaktadir.

Cografi isaretlerin gazetelerde ilan edilmesi, bagvuru sahipleri icin yiiksek miktarda
bir harcama kalemini olusturmaktadir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi igin
gazetelerde ilan sarti kaldirilarak Resmi Marka Biilteni (Biilten)’nde yaymn sarti

konmustur. Bununla ilgili olarak “biilten” tanimi1 yapllmlstlr.159

9 Biilten; yaym ortammnmn tiiriine bakilmaksizin bu KHK ve yonetmelikte belirtilen hususlarin
yayimlandigi Resmi Marka Biilteni’dir.
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Buna gore, yukarida belirtildigi tizere incelemesi tamamlanan bagvurulardan, cografi
isaret tanimina uyan ve tescil edilmesinde bir sakinca goriilmeyenler Biilten’de
yayinlanacaktir. Boylece bagvuru sahiplerinin tescile iliskin 6nemli bir masraf kalemi

ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Ancak bu degisikligin Tiirkiye sartlarinda ortaya cikabilecek bir olumsuz yam
bulunmaktadir. Soyle ki; lilkemizde sinai miilkiyet ve Ozellikle de cografi isaret
bilinci yiliksek diizeyde olmadigindan marka biiltenlerinin her ay diizenli olarak takip
edildiginin diisiiniilmesi oldukc¢a zorlama bir fikir olacaktir. Yerel iiriinlerin s6z
konusu oldugu, bazen bir ili bazen biiyiik bir bolgeyi ilgilendiren bir iirlinle ilgili
olan tescillere iligkin ilanlarin kitlelere ulasmasi 6nem tagimaktadir. Bagvuru
sahiplerine mali ag¢idan kolaylik saglamak amaciyla yapilan bu degisikligin yerel ve
geleneksel iirlinlerin gercek 6zelliklerinin ve sahiplerinin ortaya ¢ikarilmasi siirecini

sakatlamayacagi umulmaktadir.

Tasarida ayrica, piyasada iiriinler lizerinde kullanilan cografi isaretin 555 Sayili KHK
hiikiimlerine uygun olarak tescil edildigini gosteren ve TPE tarafindan olusturularak
tescilli adla birlikte kullanilmasi ongoriilen “amblem” uygulamasi ile ilgili olarak

amblem tanimi yap1lm1$t1r.160

4.3.2. Basvuru Hakki

Cografi isaret tescili i¢in bagvuru hakki olanlarin belirlendigi madde yeniden
diizenlenmistir. Buna gore; bagvuru hakkina sahip kisilerin kapsami iireticilerden
olusacak gruplar1 icermek {izere genisletilmistir. Cografi isaretlerin gercek
tireticilerinin siirece dahil olmasi agisindan bu maddenin uygulanabilirligi 6nem

tasimaktadir. Boylece, {irliniin spesifikasyonlar1 ve denetim yonteminin tek bir {iretici

10 Amblem; kullanilan cografi isaretlerin bu KHK hiikiimlerine uygun olarak tescil edilmis oldugunu
gosteren ve Enstitii tarafindan olusturulan, tescilli adla birlikte {irlin veya ambalaji iizerinde veya
irlinlin niteligi geregi Uriliniin kendisi veya ambalaj1 lizerinde kullanilamadigi durumlarda hak sahibi
kullanicilar tarafindan isletmede kolayca goriilebilecek bir sekilde bulundurulan ve kullanilmasi
zorunlu olan isaret.
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tarafindan belirlenmesi Onlenmis olacaktir. Ayrica ger¢ek kisilerin bagvuru

yapabilmesi sart1 olarak, {irliniin tek iireticisi olduklarini ispat etme sart1 getirilmistir.

Maddeye cografi igaretlerin tescil sahibine inhisari bir hak saglamadigina dair hiikiim

eklenmistir.

Su andaki durumda bagvuru hakkina sahip olan, {iriinle ilgili olarak kamu yararina
calisan dernekler, iiriin veya {irliniin kaynaklandig1 cografi alan ile ilgili kamu kurum
ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin basvuru hakki

devam edecektir.

4.3.3. itiraz Hakkinin Genisletilmesi

Mevcut durumda cografi isaret basvurularinin reddedilmesi durumunda basvuru
sahiplerinin itiraz etme hakki bulunmamaktadir. TPE kararlarina kars1 ilgili kisilerin
TPE’nin nihai karar organi olan Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulu (YIDK)
nezdinde itirazda bulunma hakk1 olmasina karsin cografi isaret ret kararlarinda boyle
bir hakkin bulunmamasi bir eksiklik olarak goriilmiis ve itiraz hakki getirilmistir.

Ayrica cografi isaretin ilanina yapilan itirazlar da YIDK tarafindan incelenecektir.

4.3.4. ilan Siiresinin Kisaltilmasi

Cografi isaretlerin ilan siiresi mevcut durumda alt1 aydir. AB diizenlemesi ile uyum

saglamak amaciyla bu siire ii¢ aya indirilmistir.

4.3.5. Uzlasma

Tasar1 ile cografi isaret sistemine yeni giren bir diger uygulama da itiraz siireci ile
ilgili maddenin sonunda zikredilen uzlagsma yontemidir. Cografi isaret ilanina yapilan
itirazlarin incelenmesi asamasinda TPE gerekli gordiigii durumlarda uzlagsma usuliinii

devreye sokabilecektir.
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4.3.6. Cografi Isaretin Kapsaminda Degisiklik Yapilmasi

Mevcut durumda miimkiin olmayan, ilan edilmis veya tescili yapilmis bir cografi
isaretin kapsaminda degisiklik yapilmasina iligkin hiikiimler getirilmistir. Buna gore,
bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda {iriiniin temel Ozelliklerini
degistirmemek sartiyla ortaya ¢ikan yeni liretim metotlar:, iklimin degismesi ile
birlikte toprak yapisinin farklilagmasi ve bu nedenle iiretim alanlarinin yeniden
belirlenmesi geregi veya zaman icinde cografi isaret bagvuru veya tescil sahibinin
isim, adres, unvan ve nev’inde degisiklikler meydana gelmesi gibi durumlarda

TPE’ye bagvurularak degisikliklerin degerlendirilmesi saglanmistir.

4.3.7. Denetim Maddesinde Degisiklik

555 Sayili KHK nin “cografi isaretlerin denetimi” ile ilgili yirminci maddesi yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, cografi isaretlerin denetimi TPE tarafindan yeterliligi
onaylanmis veya mevzuatla yetkili kilinan bir denetim mercii tarafindan yapilacaktir.
Etkili bir denetim i¢in, cografi isaretli iirlinlin liretim ve piyasaya arzi asamalarinin

tiimiinde denetim yapilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, denetim sisteminin daha etkili olmasini saglamak tizere, mevcut durumda
TPE’ye on yilda bir sunulmasi gereken denetim raporlarinin, iki yilda bir

sunulmasina iligkin hiikiim de bu maddeye eklenmistir.

Denetim faaliyetlerinin geregince yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak
islemler de maddede belirtilmistir. Buna gbre, bu durumun ortaya c¢iktiginin
mahkeme karariyla sabit olmasi veya TPE tarafindan re’sen tespit edilmesi halinde
bu karar veya tespit Biilten’de yaymlanir. Yayin tarihinden itibaren ii¢ ay iginde
ilgililer tarafindan tescil sahipligi talebinde bulunulabilir. Birden ¢ok talep olmasi
halinde TPE inceleme usuliine uyarak en uygun talebi kabul eder. Talep olmamasi
veya yapilan taleplerin uygun bulunmamasi halinde cografi isaret hakki sona erer ve

bu durum Biilten’de yayimlanir.
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Sayilan degisikliklerin en onemlileri siiphesiz, iiretici taniminin yapilmasi, basvuru
hakkinin diizenlenmesi, amblem uygulamasinin getirilmesi, Biilten’de ilanin
miimkiin hale gelmesi, denetim raporlarinin iki yilda bir TPE’ye sunulmasinin
zorunlu hale getirilmesi ve cografi isaretin kapsaminda degisiklik yapilabilmesinin
miimkiin olmas1 konularinda yapilan diizenlemelerdir. Ozellikle cografi isaretlerin
kapsaminda degisiklik yapilabilmesi, mevcut durumdaki tescilli cografi
isaretlerimizin igeriklerinin diizeltilmesi agisindan Onem tasimaktadir. Ayrica
piyasada amblem kullaniminin da cografi isaretlere iliskin farkindaligin artmasinda

onemli rol oynayacagi diigiiniilmektedir.
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Cografi isaretler, sahip olduklar1 kaliteyi veya {inii, sinirlar1 ¢izilmis belirli bir cografi
bolgeye borglu olan iirlinleri isaret etmek iizere kullanilan adlandirmalardir. Bu
adlandirmalar tarih i¢inde Onceleri kaynak isaretleri olarak ortaya ¢ikmis sonrasinda
daha temel koruma sistemleri icinde yer alarak cografi isaret adini almistir.
Uygulamada, ulusal ve uluslararasi anlasma ve diizenlemelerin ¢ogunda kabul
edilmis olan ikili bir ayrim s6z konusudur. Buna gore cografi isaretler ya mahreg

isareti ya da mense ad1 olarak tescil edilebilmektedir.

Bir iiriiniin mense adi olarak tescil edilebilmesi i¢in cografi bolge ile baglantisinin
ist diizeyde olmasi gerekmektedir. Yani {iriiniin liretim asamalarinin timii sinirlar
belirlenmis olan cografi bolgede gerceklesmelidir. Mahreg isareti korumasinda ise
triintin belirli bir bolgeden kaynaklanmasi, hammaddesinin belirli bir bolgeden
saglanmas1 veya iiretim asamalarindan herhangi birinin bu bodlgede gerceklesmesi

yeterli olmaktadir.

Yerel olan ve iiretildigi bolge ile arasinda bag bulunan bir iirlinlin cografi isaret
olarak tescil edilmesi ile liriiniin iiretim metodu sicile kaydedilmis olur ve boylece
geleneksel ve yerel olan liretim metodu yok olmaya kars1 koruma altina alinir. Bunun
yant sira cografi isaretler tiiketiciler i¢in garanti semboliidiir. Tiiketicilere iiriiniin
kaynagini isaret ederek iirlinlin belirli karakteristik o6zelliklere ve kaliteye sahip
oldugu konusunda bilgi verir. Adinda yer alan yore ile iligkilendirilen {iriinler,
tiiketici goziinde daha degerlidir. Bu sayede cografi isaretli lirlinler piyasada ayni
kategorideki diger {iirlinlerden daha yliksek fiyata alici bulabilmektedirler. Boylece
cografi isaretli iiriinleri iiretenlerin elde edecekleri katma deger artmaktadir. Ozetle,

cografi isaret korumasi hem iireticiler hem de tiiketiciler icin 6nem arz etmektedir.
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Cografi isaretlerin korunmasi ile ilgili olarak 20. yiizyilin baslarindan itibaren
ozellikle Avrupa Kitasi iilkelerinde yasal diizenlemeler olusturulmaya baslanmistir.
Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde ilk olarak saraplar ve peynitler igin ortaya
cikan koruma sistemleri ilerleyen yillarda baska iirtinleri de kapsamaya baglamis ve

bu dogrultuda diizenlemeler sekillenmistir.

Diinya genelinde cografi isaretler iki sekilde korunmaktadir. Baz1 iilkeler cografi
isaretlerin korunmasi i¢in kendine 6zgii diizenlemelere sahip iken bazi iilkeler marka

hukuku kapsaminda koruma saglamaktadir.

Uluslararasi ticaretin yayginlasmasi ile cografi isaretli iiriinlerin smnir 6tesinde de
korunmasi gerekliligi dogdugunda ise uluslararasi anlagmalar ve bolgesel koruma
saglayan yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmistir. Bu anlagma ve diizenlemelerin en
onemlileri TRIPs, Lizbon, Madrid ve Paris Anlagmalar1 ile Avrupa Birligi genelinde
koruma saglayan 1151/2012 Sayili Tiiziik’tiir. Tirkiye TRIPs, Paris ve Madrid

Anlagmalari’na liyedir.

Tiirkiye’de cografi isaretlerin tescili islemleri Tiirk Patent Enstitiisti (TPE) tarafindan
555 Sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmektedir. Denetim ise her bir tescil i¢in basvuru
asamasinda tescil sahibi tarafindan olusturulan denetim komisyonu ve ayrica 5996
Sayili Kanun kapsaminda tarim {iriinleri ve gida maddelerinden olusan cografi
isaretlerin denetimi konusunda yetkili ve sorumlu kilinan Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Uygulamada karsilagilan sorunlara bakacak olursak, ilk olarak basvurularin cografi
isaret korumasi konusunda etkin rol (stlenebilecek yapilar tarafindan
gerceklestirilmedigini sdylemek yerinde olacaktir. Uygun olmayan yapilar adina
gerceklestirilen tescillerin sonucunda denetimi yapilamayan, dolayisiyla kanuni
koruma hakkindan yeterince yararlanamayan cografi isaretler ortaya c¢ikmaktadir.

Zira bagvuru sahibi tarafindan kurulmus olan denetim komisyonlar1 genellikle
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irliniin liretim agamalarini veya piyasadaki siirecini kontrol edebilecek sekilde yeterli

techizat ve elemana sahip olmadigindan kontroller yapilamamaktadir.

S6z konusu mevzuatin AB ile uyumlu hale getirilmesi ve tescille saglanan
korumanin etkinlestirilebilmesi i¢in 555 Sayili KHK’da yenilikler ve degisiklikler
Ongdren bir yasa tasarisi hazirlanmistir. Bu tasari ile cografi isaretlerin tescil
islemlerinin kolaylastirilmasi ve tescil sonrast denetim islemlerinin kontroliiniin daha
etkin hale getirilmesi amaclanmistir. Ayrica tescilli cografi isaretlerle birlikte iiriinler
tizerinde kullanilmast ngoriilen amblem uygulamasi da dngoriilen yeniliklerden bir
digeridir. Amblem kullanimi ile cografi isaretler hakkindaki farkindaligin artacagi
diisiiniilmektedir. Tasar1 ile getirilen bir diger yenilik ise cografi isaret tescili i¢in

yapilan bagvurularin incelemesi siirecinde uzlagma usuliiniin kullanilmasidir.

Calismanin sonucu itibartyla cografi isaretlerin etkin bir sekilde korunmasi igin

asagidaki onerilerin dikkate alinmasi gerektigi goriisiindeyim.

Oncelikle ve en oOnemlisi olarak cografi isaretlerle ilgili kamuoyundaki
farkindaliginin arttirilmast gerekmektedir. Bu kapsamda TPE, kamuoyu nezdinde
cografi isaret korumasinin anlasilmasi adina tlizerine diisen goérevi yerine getirmeye
calismaktadir. Bakanliklar, tiniversiteler, sanayi ve ticaret odalari, kalkinma ajanslari
ve bunlar gibi kurum ve kuruluslarin talepleri {izerine c¢esitli illerde TPE
uzmanlarinca sunumlar ve egitimler verilerek konu hakkinda bilgilendirmeler

yapilmaktadir.

Gergekten de “cografi isaretler” ibaresi, kendisini olusturan iki kelimenin ayr1 ayri
anlamlar1 ile kavramsal anlamin ortaya ¢ikarilamadigi ve bu haliyle duyuldugunda
halk nezdinde herhangi bir anlam ifade etmeyen, aciklanmaya muhta¢ bir kavramdir.
Ingilizceden gevrilerek mevzuatimiza girdigi icin olusan bu olumsuzlugun, ibarenin
degistirilmesi s6z konusu olamayacagindan, ancak bu kavramin halka tanitilmasi ile

bertaraf edilmesi miimkiin goriinmektedir.
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Bunun i¢in cografi isaret kavraminin ilk 6gretimden itibaren egitim sistemine dahil
edilmesi diisiiniilebilir. Ozellikle “Yerli Mali Haftas1” gibi 6zel temali giinlerde
cocuklara bulunduklar1 bolgenin karakteristik iirtinleri tamitilarak ve bu fiiriinlerin

cografi isaret tescili ile korunmasinin 6nemi anlatilarak bir baslangi¢ yapilabilir.

Yazili ve gorsel medyada yer alacak bilgilendirmeler, reklamlar, kamu spotlari

araciligiyla halka cografi isaretler ve bunlarin korunmasinin énemi anlatilabilir.

Cografi isaretlerin korunmast ile ilgili diizenleme hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen tescil
islemlerinin bazi durumlarda ilgili {irlinlin korunmasi anlaminda yetersiz kaldig
goriilmektedir. Tescil prosediiriiniin iyilestirilmesi adina TPE tarafindan atilacak en
onemli adim cografi isaretler konusunda daha profesyonel bir yapiya kavusma
yoniinde olacaktir. Bu amacla TPE nezdinde yeni bir yapilanmaya gidilmesi konusu
diisiiniilmelidir. Bu yolla, cografi isaretlerin tescili islemlerinin, asli gorevi marka
basvurulariin incelenmesi olan marka uzmanlarinin yerine teknik konularda egitimli

cografi isaret uzmanlar tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

TPE’nin cografi isaret bagvurularini incelemesi sirasinda triinlerle ilgili kamu veya
6zel kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde hareket etmesi de en uygun sonuca
ulagsmanin bir yoludur. Bu yolla hazirlanacak bagvuruya ait ilan metinleri liriinii en

1yi sekilde tanimlayacaktir.

Cografi isaretlerin denetimi ile ilgili olarak GTHB’min konumu ve yontemi
belirginlestirilmelidir. Soyle ki; bir cografi isaretin tescili agamasinda bagvuru sahibi
tarafindan olusturulmasi zorunlu olan denetim komisyonunun gorevi ile 5996 Sayili
Kanun ile GTHB’na verilen gorevin sinirlart mevcut durumda muglak kalmaktadir.
GTHB ve TPE uzmanlar1 arasindaki hakim goriis tescil sahibinin olusturdugu
denetim komisyonun i¢ denetim, GTHB tarafindan yapilan denetimin ise dig denetim
olabilecegi yoniindedir. GTHB’nin 5996 Sayili Kanun’la kendisine verilen bu
gorevin ne sekilde yerine getirilecegi ile ilgili bir yonetmelik ¢ikarmasi

beklenmektedir. Bu yonetmelikte denetimlerin ne sekilde yapilacag: belirlenirken ya
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temel gida denetimleri ile ayn1 yol secilebilir ya da organik tarim uygulamalarindaki

gibi kontrol ve sertifikasyon kuruluglari sisteme dahil edilebilir.

TBMM’de bulunan kanun tasarisinin yasalagmasi sonrasinda TPE’nin Oniine,
hazirlanacak yonetmelik ile denetim konusunda radikal adimlar atmak veya sistemin
ayni minvalde devam etmesini saglamak gibi iki farkli yol ¢ikacaktir. Denetimin
akredite olmus kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinca yapilmasini zorunlu hale
getirmek, denetim sorununa radikal bir ¢6ziim sunuyor gibi goriinse de bu sistemin
Tiirkiye’deki  tim  tescilli  cografi  isaretler i¢in  sorunsuz  ¢aligmasi
ongoriilememektedir. Ote yandan denetimin mevcut haliyle tescil sahibinin
olusturacagt komisyon tarafindan yapilmasina devam etmek ise yasadigimiz

sorunlar1 gérmezden gelmek demek olacaktir.

Bu soruna, Fransa’da her iiriin i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan ve denetim organlarina yol
gosteren “kontrol planlar’” nin bagvuru asamasinda belirlenmesi istenerek kismi bir
¢ozlim bulunabilir. Olusturulan denetim komisyonunun bu planlar iizerinden
kontrollerini belirtilen araliklarla yapmalar1 ve bu raporlari bir yil gibi kisa bir siire
icinde TPE’ye ibraz etmeleri istenerek denetim komisyonlarinin spesifik kontrollere
zorlanmasi ile hali hazirda higbir sekilde yapilamayan denetim islemlerinin nispeten

lyilesmesi saglanabilir.

Biitin bu uygulamalar i¢in kurumlar aras1 koordinasyonun varligi elzemdir.
Calismamiz boyunca, oOzellikle Fransa sisteminde, gordiigiimiiz {iizere cografi
isaretlerin tescil ve denetim uygulamalarinda birden fazla kurum ve kurulus yetkili
ve gorevli olmaktadir. Ornegin, Fransa’da tescil ve denetimde INAO ile birlikte
Bakanlik, ODG’ler, kontrol ve sertifikasyon kuruluslar1 gibi aktorler yer almaktadir.
Bu yonde diisiiniilerek, TPE’nin tescil asamasindan itibaren GTHB veya diger
paydas kuruluslar ile senkronize bir ¢alisma gerceklestirmesi i¢in gerekli adimlarin

atilmas1 gerekmektedir.
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Esasen cografi isaretlerin etkili bir sekilde korunmasinda en 6nemli faktdrlerden biri
giiclii bir organizasyon ve kurumsal yapi, bir digeri de etkili yasal korumadir.
Ulkemizde iiriinleri temsil edecek giiglii yapilarin bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir.
Yasal korumanin ise ¢caligmamizda bahsettigimiz tasarinin yasalagmasi ile bir nebze

giiclenecegi diistiniilmektedir.
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AB
ABD
AOC
bkz.
Biilten
CIGC

CTFC

DTO
GTHB
IAF
Forumu)
INAO

IPC
KHK
KOSGEB

ODG
PDO
PGI
S.
SIQO
TOBB
TPE
TRIPs
TSG
TTAB

TURKAK
URFAC

USPTO
YIDK

YOIKK
WIPO

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Appellation of Origin (menge adi)

: bakiniz

: Resmi Marka Biilteni

. Interprofessional Commitee for Gruyere from Comte (Comte

Peyniri Uzmanlar Komitesi)

: Comité Technique des Fromages Comtois (Comte Peyniri Teknik

Komitesi)

: Diinya Ticaret Orgiitii
: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
: International Accreditation Forum (Uluslararas1 Akreditasyon

: Institut National de 1’Oraigene et de la Qualite (Ulusal Menge

Adlandirmalar1 ve Kalite Enstitiisii)

: Idaho Potato Commission (Idaho Patatesi Komisyonu)
: Kanun Hiikmiinde Kararname
: Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi

Bagkanlig

: Organisme de Defense et de Gestion (Koruma ve Yonetim

Organizasyonlar1)

: Protected Designation of Origin (Tescilli Menge Adi)
: Protected Geographical Indication (Tescilli Mahreg Isareti)

- sayfa

: Signes d’Identification de la Qualité et de 1’Origine (Kalite ve

K&ken Tanima Isaretleri)

: Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
: Turk Patent Enstitiisii
: Trade-Related Intellectual Property Rights (Ticaretle Baglantili

Fikri Miilkiyet Haklar1 S6zlesmesi)

: Traditional Specialities Guaranteed (Geleneksel Ozelligi Garanti

Edilmis Uriin)

: Trademark Trial and Appeal Board (USPTO Yargilama ve Temyiz

Kurulu)

: Tiirk Akreditasyon Kurumu
: Union Régionale des Fromages d’ Appellation d’Origine Comtois

(Comte Peyniri Mense Adi Bolgesel Birligi)

: The United States Patent and Trademark Office (Birlesik Devletler

Patent ve Marka Ofisi)

: Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu
: Yatirrm Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu
: World Intellectual Property Organization (Diinya Fikri Miilkiyet

Teskilat)
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